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Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal do MlllllClplO de Joaquim
Nabuco — Pernambuco.

Joaquim Nabuco, 03 de janeiro de 2023.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 001/2023
Autoria — Poder Executivo Municipal

Nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-se os aspectos legais do
Projeto de Lei n° 001/2023 de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a criac¢do
de cargos de provimento efetivo, e da outras providencias .

Segundo expresso, o projeto de lei em analise visa propor a reestruturago a organizagdo
administrativa da Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco com relagdo aos cargos de
servidores/ trabalhistas — seja comissionados ou efetivos.

DA COMPETENCIA e INICIATIVA

A Lei Organica Municipal dispde dispde que sdo de iniciativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre: A criacdo, transformacdo e extincdo de
cargo e funcdo publica do Poder Executivo, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracio, observados os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, inclui ainda
a possibilidade da criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgaos da administracdo publica
municipal.
Dessa maneira compreende-se pela legislagdo que compete ao Prefeito dispor, na forma
da lei, sobre a organizagdo e a atividades do Poder Executivo.

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.149/1995 DO MUNICIPIO
DE VOLTA REDONDA. VICIO DE INICIATIVA. EMENDAS PARLAMENTARES
MODIFICANDO, SIGNIFICATIVAMENTE, O PROJETO ORIGINAL - INVASAQ'

DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA TRATAR DA MATERIA

RELATIVA A CRIACAO DE CARGOS, AUMENTO DO NUMERO DE VAGASNO  /
QUADRO DE PESSOAL E MAJORACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS E
SALARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROCLAMADA, CQl
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DO RECURSO APRESENTADO PELO SINDICATO, PROVENDO-SE O RECURSO
DO MUNICIPIO. 1 - Incorre em indiscutivel inconstitucionalidade formal a lei, cujo
projeto fora alterado de forma substancial pelo Legislativo, gerando aumento de despesa

ndo prevista no projeto original enviado pelo chefe do Poder Executivo; II - A lei em
comento sofreu na Camara Legislativa emendas que resultardo em aumento de despesa
como a transformagao/recolocago de determinadas categorias profissionais e majoragdo
‘ de sua remuneracio - criagiio de novos cargos e aumento dos valores constantes das
tabelas remuneratérias. Portanto, flagrante a inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, visto que se trata de matéria de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo local; II - De fato, nos termos do art. 112, § 1°, II, alinea a, da
Constituigdo estadual, aplicavel aos municipios pelo principio da simetria, "Sdo de

iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: (.) disponham sobre: (.) criagdo

: de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo direta e autarquica do Poder

‘ Executivo ou aumento de sua remuneragdo; III Dessa forma, examinando-se a lei
impugnada conclui-se que a competéncia para legislar, pautada em regras da Constituigdo
Federal e da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, foi afrontada; IV Acolhem-se os
embargos de declaragdo quando se vislumbra omissdo, impondo-se, pela mesma via, a
correcido do erro material; V - Ndo se admite intervencao de terceiros na representagdo de
inconstitucionalidade, conforme se extrai do art. 7° da Lei n® 9.868/99, e, ainda que se
acolhesse na condigdo de amicus curiae ndo teria legitimidade para opor embargos de
declaragio em controle concentrado, conforme entendimento do egrégio Supremo

. Tribunal Federal; VI - Ndo conhecimento do recurso apresentado pelo Sindicato e
provimento do recurso do Municipio para corrigir o erro material, ao tempo em que se
esclarece que a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n® 3.149/95 do Municipio de
Volta Redonda, com eficacia ex nunc, gera seus efeitos a partir da publicagdo do
acérddo.” (TJ-RJ - ADI: 00118189020138190000 RJ 0011818-90.2013.8.19.0000,
Relator: Des. Ademir Paulo Pimentel, Data de Julgamento: 27/01/2014, O.E. — Secretaria
do Tribunal Pleno e Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 01/04/2014 12:55).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE
CARGOS, FUNCf)ES OU EMPREGOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIME DE _ RESPONSABILIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. 1. Criacio de cargos
funcdes ou empregos piiblicos. Competéncia privativa do Chefe do Poder Execytive
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Vicio de iniciativa. Conforme preceitua o artigo 61, § 1°, 11, a, da Constitui¢ao Federal,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
criacio_de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta e
autdrquica ou que impliquem aumento de sua remuneracdio. 2. Crime de
responsabilidade. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que compete a Unido
Federal tanto a defini¢do desse delito, quanto a regulamentacao do respectivo processo e
G julgamento. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF - ADI: 2050
RO, Relator: Mauricio Correa, Data de Julgamento: 03/03/2004, Tribunal Pleno, Data de
1 Publicagdo: DJ 02- 04-2004 PP-00008 EMENT VOL-02146-02 PP-00317)

A proposta, entdo, situa-se no plano de competéncia e iniciativa privativa do Poder
Executivo Municipal.

FORMA

As matérias de competéncia privativa do Poder Executivo devem ser propostas
mediante projeto de lei, nos termos da Lei Organica Municipal. A forma da proposta em
analise, portanto, esta adequada.

QUORUM
Sendo assim, esclarecemos que para a sua aprovagdo € exigido quérum de maioria
. absoluta de votos; desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal do Regimento Interno da Camara
Municipal de Joaquim Nabuco-PE.

] DOS REQUISITOS ATINENTES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Executivo, em obediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu
artigo 16, encaminhou “declaragdo” de que “ha compatibilidade e adequagio da despesa
constante do referido Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2000. Havendo
dessa maneira o estudo do impacto financeiro gerado.
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio
do Projeto de Lei n° 001/2023, para ser submetido 4 anélise das ‘Comissdes’ da Casg
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e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que a decisdo final a respeito
compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer juridico, salvo melhor juizo.

Parecer nao vinculativo.

Isis Vascon orais Gomes
Assessora Juridico CamaraAegislativa Joaquim Nabuco-PE
OAB/PE n° 38.124D
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