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LEI MUNICIPAL N.° 835/2002
Estabelece as Diretrizes Or¢amentdrias para o
Exercicio Financeiro de 2003 e dd outras
Providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAQUIM NABUCO,
ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e em
conformidade com o que preceitua a Lei Orgénica do Municipio de Joaquim
Nabuco, em seu art. 58:
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:
Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento as disposi¢des
contidas no inciso II e no § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal e inciso IT e § 2°
do art. 123 da Constituicio do Estado de Pernambuco, bem como ao que dispde a
Lei Organica Municipal, as diretrizes Orcamentdrias do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2003, compreendendo:
I —metas e prioridades da Administracgio;
I — Diretrizes para a elaboracgo de proposta orgamentaria para
o Exercicio de 2003 dos Poderes Legislativo e Executivo, das emendas ao Projeto
de Lei do Orgamento, e da Revisio do Plano Plurianual e a abertura de créditos
adicionais;
III — disposigdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal civil;
IV — disposi¢des sobre alteracdes na legislagdo tributaria do
Municipio;
V' — disposi¢des de carater supletivo sobre execucdo do
/-*Org:amento;
@/ VI — orientagdo para elaboracio da Prestacdo de Contas Geral
do Exercicio de 2003;
VII — outras disposi¢des de carater orcamentario.
Capitulo I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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Art. 2°. A estrutura orgamentdria do municipio, que servira de
base para a elaboragdo das propostas or¢amentarias para os proximos exercicios

financeiros obedecer4 as disposi¢des constantes do ANEXO I, que desta lei faz
parte integrante;

Art. 3°. As metas e prioridades da Administragdo Municipal,
sdo definidas no ANEXO III que integra e acompanha esta Lei;

§ 1°. No atendimento s prioridades a que se refere este artigo,
o Poder Executivo dard preferéncia na destinagdo dos recursos de investimento,

instalacdo de equipamentos e atividades publicas as areas ou setores de baixa renda
e miserabilidade absoluta.

§ 2°. O Municipio, na execugio das agdes vinculadas 2
educagdo, atuard prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

Art. 4°. O Municipio somente limitara seus empenhos através
de contingenciamento de verbas, se ocorrer dividas fundadas acima do limite
fixado pelo Senado Federal, tendo em vista a sua condicdo populacional ser
inferior a 50.000 habitantes. Se porventura o fato ocorrer, o pagamento dos
salarios, proventos e pensdes, e os servigos da dividas, terdio prioridade sobre as
agoes de investimentos publicos, esportivos, culturais e adiantamento para viagens;

Capitulo I1

DOS PRAZOS

Art. 5°. Até a publicacdo da Lei Complementar de que trata o §
9° do art. 165 da Constituigio Federal, serfio obedecidos os prazos definidos no
art. 55 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, para as proposigdes abaixo:

I — a proposta parcial do Or¢amento do Poder Legislativo sera
entregue ao Poder Executivo até 31 de julho de 2002, cujas despesas, incluidas os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 8% (oito por cento) do somatério da Receita Tributiria e das
Transferéncias previstas no inciso V do art. 153 e nos arts. 158 e¢ 159 da
Constituigdo Federal, efetivamente realizados no Exercicio anterior, ¢ Emenda
Constitucional n.° 25, 14 de fevereiro de 2000;

II — o Projeto de Lei do Orcamento Anual para o Exercicio de
2003 sera entregue a4 Camara de Vereadores até 30 de setembro de 2002;

IIT — o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo
2003/2006 sera entregue ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2002,
Juntamente com a proposta orgamentaria citada no inciso anterior;

IV — os Projetos de Lei do Orgcamento Anual e do Plano
Plurianual, tramitarfio na CAmara no prazo estabelecido nos incisos I e TI do art. 55
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do ADCT, da Constituicdo Estadual, devendo ser devolvidos para san¢io até 30 de
novembro de 2002, sendo promulgados pelo Executivo se ndo forem apreciados e
devolvidos neste prazo;

V — os Orgios da Administracdo Indireta e as entidades
supervisionadas encaminhardo & Secretaria de F inangas do Municipio, até o dia 15
de agosto de 2002, suas propostas parciais do Or¢amento Fiscal para 2003.

Capitulo III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 6°. Os Projetos em fase de execugio terfio prioridade sobre
os novos Projetos;

Art. 7°. Ndo poderdo ser programados novos projetos a custa
de anulagdo de dotacdes destinadas aos investimentos em andamento, sem prévia
comprovagdo de sua viabilidade técnica, econdmica e financeira, bem como a Lei
Orgamentaria ndo consignard dotagfio para investimentos com duragdo superior a
um Exercicio Financeiro que nfio esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que

autorize a sua inclusdo, conforme exposto no § 1° do art. 167 da Constituicio
Federal;

Art. 8°. O Poder Executivo podera firmar convénios com
outras esferas de governo para desenvolver programas nas dreas de educagio,

cultura e esportes, sendo complementados caso nio atinjam o referido percentual
minimo para o repasse de duodécimos;

Art. 9°. O Municipio poderad contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federac@o, se houver dotagfio propria

consignada na Lei Orcamentaria anual e desde de que seja celebrado convénio,
acordo, ajuste ou congénere;

Art. 10. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade
financeira do Municipio, proceders a selegdo de prioridades estabelecidas no Plano
a serem incluidas na Proposta Orcamentaria, podendo, se necessario, incluir
programas ndo elencados, com o objetivo de atender projetos e atividades
resultantes dos programas autorizados em leis especificas;

Art. 11. As Receitas e as despesas serfio estimadas tomando
por base o indice de inflagdo apurado os tiltimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal, conforme ANEXO II;

Art. 12. A Proposta Orgamentaria anual seri elaborada de
forma compativel com o Plano Plurianual, com esta Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, e Lei Federal n.° 4.320, de 17 marco de 1964, bem
como incluird os seguintes demonstrativos:
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I — dos recursos destinados a manutengio e ao

desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
nos artigos 60 do ADCT, e 212 da Constituicio Federal, no artigo 85 da
Constitui¢do Estadual e na Lei Organica Municipal;

I — dos recursos destinados a promogdo da crianca e do
adolescente, em atendimento ao disposto no artigo 227 da Constituicio do Estado;

I — dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Satde e
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social;

IV — sumério da receita municipal e respectiva legislacio;
V —da natureza da despesa, para cada 6rgio;

VI — sumario da receita por fontes e da despesa por funcdes de
governo;

VII — sumério da receita e despesa por categorias econdmicas;

VIII - da evolugdo da receita e despesa orcamentaria nos trés
exercicios anteriores e no corrente Exercicio de 2002;

IX — Mensagem;
X —Projeto de Lei Or¢amentaria.

§ 1°. O montante das despesas fixadas néio devera ser superior
ao das receitas estimadas.

§ 2° Na estimativa das receitas deverdio ser considerados,
ainda os efeitos das modificagdes na legislagfo tributéria em todos os niveis, com
reflexos diretos e indiretos na receita municipal.

Art. 13. Na Lei Orgamentaria, a discriminagdo da despesa far-
se-a por categoria de programacao, indicando-se pelo menos, para cada uma, ou no
seu menor nivel, a natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificacio:

DESPESAS CORRENTES
: / Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Praga Dom Luiz de Brito, n.° 10 — Centrg — CEP: 55535-000 — PABX: 3682-1156 — e-mail: prefin@ig.com.br
Jaanuim Nabuen - Sernambaes




PERNAMBUCO
e st CNPJ N.° 10.192.441/0001-96

§ 1° A classificagdo a que se refere este artigo, corresponde
aos agrupamentos de elementos de natureza de despesa conforme definir a lei
orcamentaria anual.
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§ 2°. As categorias de programagio de que tratam o caput
deste artigo serfio identificadas por projetos ou atividades, os quais serdo

integrados por titulo e descritor que caracterize as respectivas metas ou acio
politica esperada.

Art. 14. As propostas de modificagio ao Projeto de Lei
Orgamentéaria, bem como os Projetos de Créditos Adicionais, serdo apresentadas
com a forma, os niveis de detalhamento, os demonstrativos e as informacgdes
estabelecidas para o orcamento;

Art. 15. O Orgamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, Autarquias e Fundagdes instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, bem como as Sociedades de Economia Mista em que o Municipio
detenha, direta ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto e
que receba quaisquer recursos que ndo sejam provenientes de:

I — participagfo acionaria;
IT — pagamentos de servigos prestados.
Capitulo IV
DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 16. As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou
aos Projetos que o modifique, somente podem ser aprovados caso:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagio de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida;
¢) encargos com processamento de dados;

d) encargos com contratos de limpeza e manutencdo dos
servigos essenciais considerados de utilidade publica;

| e e) transferéncias tributarias para o municipio.
II - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Plano
Plurianual e Or¢amento Fiscal.
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Art. 17. A reestimativa da receita por parte do Poder

Legislativo Municipal sé sera admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem
técnica ou legal;

Art. 18. Constardo obrigatoriamente das emendas ao Projeto
de Lei Orcamentaria e ao Projeto do Plano Plurianual:

I — exposicdo de motivos que justifiquem a proposicdo da
emenda;

II — indicacdo expressa dos orgdos, unidades or¢amentarias,
fungdes, programas, sub-programas, projetos e atividades, bem como o montante

das despesas que serdo acrescidos em decorréncia da anulacdo de que trata o inciso
HI do presente artigo;

II — indicagdo expressa dos 6rgos, unidades orgamentérias,
fungdes, programas, projetos e atividades, bem como o montante das despesas que
serdo anuladas.

§ Unico. A inobservancia a quaisquer dos requisitos referidos
neste artigo determinara o arquivamento da emenda.

Art. 19. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrarfio os quadros de detalhamento da despesa;

Art. 20. Até 31 de janeiro de 2002, serdo indicados e
totalizados com os valores orgamentarios para cada orglo e suas unidades, ao nivel
de menor categoria de programagio possivel, os saldos de créditos especiais e
extraordindrios autorizados nos ultimos quatro meses do Exercicio Financeiro de
2001 e reabertos na forma do disposto no art. 167, § 2°, da Constituigdo Federal;

Art. 21. As mensagens de projetos de leis que encaminharem 3
Camara de Vereadores pedidos de Abertura de Créditos Adicionais conterdo, no
que couber, as informagdes e os demonstrativos exigidos para a mensagem que
encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentaria;

§ 1°. Os créditos adicionais e suplementares serdio autorizados
por lei e abertos por Decreto do Executivo.

§ 2° Os créditos adicionais suplementares para 2003, serdo
fixados na proposta orgamentaria em percentual que ndo devera exceder ao limite

de 40% (quarenta por cento) do Orcamento original corrigido, observando-se o que
dispde os artigos 7° e 43 da Lei n.° 4.320/64.

§ 3° Os créditos de reajustes ou correcio do valor original de
cada dotagdo do orgamento terio por base os indices inflaciondrios oficiais dos
meses de julho a dezembro de 2002, para execugdo a partir de janeiro de 2003,
cujos valores serdo corrigidos trimestralmente pelo INPC (Indice Nacional de
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Precos ao Consumidor) acumulado no periodo, ou outro indice oficial que venha
substitui-lo.

Art. 22. E vedada a inclusio na Lei Orgamentaria, bem como
em suas alteragGes, de recursos para pagamento, a qualquer titulo pelo Municipio,
inclusive pelas entidades que integram os or¢amentos fiscais e a seguridade social,
a servidor da administragfo direta por servigos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos ajustes ou instrumentos
congeéneres firmados com 6rgios ou entidades de direito publico ou privado, pelo

6rgdo ou entidade que pertencer o servidor ou por aquele que estiver
eventualmente lotado;

Art. 23. O Orcamento contera dotagio orcamentaria especifica,
destinadas as despesas de sentencas judiciais na forma da legislacdo pertinente;

Art. 24. As despesas e as receitas do Org¢amento Anual serdo

apresentadas de forma sintética e agregadas, evidenciando o déficit ou superavit
corrente;

Art. 25. Nio serdo fixadas despesas sem que estejam definidas
as fontes de recursos, bem como, para os efeitos desta lei, serdo consideradas
despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassem anualmente, por unidade
administrativa, R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para as despesas com execucdo de
Servigos e aquisicdo de material, e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para a execucao
de obras e servigos de engenharia;

§ Unico. Os recursos oriundos de convénio entre o Municipio
e Orgdos ou entidades das esferas de Governo Federal e Estadual, serfo estimados
na Receita Orgamentdria de forma consolidada por categoria e fonte abaixo

indicadas;
1700.00.00 —- TRANSFERENCIAS CORRENTES
1760.00.00 — TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
2400.00.00 — TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2470.00.00 —- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
e == Art. 26. A inclus3o na Lei Orgamentéria, bem como em suas

alteracdes, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais e/ou auxilios para entidades
privadas sem fins lucrativos, dependera:

I — do registro no 6rgdo federal estadual ou municipal
competente;

IT — de lei especifica autorizativa da subvengio e/ou auxilio;
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|_— 1o passado contribuiram para esse sistema.

HI — do respectivo valor a ser repassado, destinacdo do repasse
¢ metas de atendimento;

IV — da prestagio de contas de recursos recebidos no exercicio
anterior, que devera ser encaminhada até o ultimo dia ttil do meés de janeiro do

exercicio subseqiiente, ao setor financeiro da Prefeitura, conforme Resolugio TC
n.? 05/93 de 17-03-93;

V — da comprovagdo do seu regular funcionamento, mediante
atestado firmado por autoridade competente; e

VI — da apresentacio dos respectivos documentos de
constitui¢do da entidade, até o dia 30 de agosto de 2002.

§ Unico. Nio constard na Proposta Or¢amentaria para o
exercicio de 2003, dotacdo para entidade que ndo atender ao disposto nos incisos I,
IL, I, IV e V do presente artigo.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA COM PESSOAL

Art. 27. As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes e empresas publicas, pagas
com receitas decorrentes do Municipio nfio poderdo, em cada exercicio, exceder a
60% (sessenta por cento) da respectiva receita corrente liquida, cuja reparti¢do do
limite global nfio podera exceder os seguintes percentuais:

I —6% (seis por cento) para o Legislativo;
I — 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1°. Entende-se como receita corrente liquida, para efeito de
limite do presente artigo, o somatério das receitas correntes de todos os 6rgfos,
inclusive daqueles que possuem autonomia administrativa e financeira, excluidas
apenas as contribui¢des dos servidores para o sistema proprio de previdéncia, se
houver, e as compensacdes previstas no art. 201, § 9°, da CF, ou seja, os valores
que o municipio vier a receber de outros sistemas publicos de previdéncia, a titulo
de compensagfo, em razdo das aposentadorias por ele concedidas a servidores que

§ 2°. O limite estabelecido para despesas de pessoal de que
trata este artigo, abrange o somatério dos gastos da administra¢io com ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fingdes ou
empregos civis, militares ¢ de membros de poder com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.
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§ 3°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I — de indenizagdo por demisso de servidores ou empregados;

I - relativas a incetivos 4 demissfio voluntaria;

III — pagamento de precatério trabalhista, referente a periodos
anteriores ao da apuragéo.

§ 4°. O Municipio divulgard, até quarenta e cinco dias ap6s o
encerramento de cada bimestre, Relatério Resumido da Execugdo Org¢amentaria,
bem como, divulgard semestralmente o Relatério de Gestio Fiscal, e os
Demonstrativos de que trata o art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até
quarenta e cinco dias apds o encerramento do semestre, com a respectiva remessa
dos mesmos ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 5°. O célculo da Receita Corrente Liquida e da Despesa com
pessoal devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, semestralmente,
conforme anexos e instrugdes baixadas pelo Tribunal através de Resolugdes.

§ 6°. Para atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Chefe do Poder Executivo incumbir-se-a de estabelecer Programacio
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso.

Art. 28. A concessdo de quaisquer vantagens ou aumento de
remuneracdo, a criagdo ou alteragdo dos quadros de pessoal da administra¢do direta
e ndireta, bem como a admissio a qualquer titulo, somente podera ser feita se
houver dotagdo orcamentaria especifica suficiente para atender as despesas até o

final do exercicio, obedecendo ao limite de despesa com pessoal conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 29. O Poder Executivo enviars, se necessario, a Camara
Municipal, antes do encerramento do atual Exercicio Financeiro, Projeto de Lei
dispondo sobre as alteracdes da legislagio tributéria municipal;

Art. 30. A Prestagdo de Contas Anual do Municipio incluird
relatorio de execugdo com a forma e detalhes apresentados na Lei Orgcamentaria
Anual, além dos demonstrativos e balangos previstos na legislagdo federal e ainda
nas Resolugdes especificas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

Art. 31. O Relatério de que trata o artigo 165, § 3°, da
Constituigdio Federal demonstrard por categoria de programacdo de despesa de
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cada 6rgdo ou fundo, das entidades da administragiio direta e indireta, explicando
os gastos por fungdo, elementos e sub-elemento da despesa;

Art. 32. Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2003;

Art. 33. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Joaquim Nabuco, 09 de julho de 2002; 49° da Fundacgo e 48° da Emancipacio.
S —

MARCO ANTONIO BARRETO
- Prefeito -
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