ENC

Impugnacgoes - Processo 018/2025 - MUNICIPIO DE JOAQUIM NABUCO

Requerimento

Bom dia, Sr. Pregoeiro(a). Segue em anexo o nosso pedido de impugnacao referente a PRAZO DE ENTRECA, no qual é
mencionado no presente edital.

Criado em Arg. impug. Endereco

24/04/2025 11:00 IMPUGNACAQ PRAZO DE ENTREGA.pdf https://bnccompras.blob.core windows.net/impeachmentanswers/0312¢423d229459193bddbb2bc5fhoda. pdf

Resposta

Resposta em anexo.

Respondido
Status Arg. resp. Enderego
em

INDEFERID 06/05/2025 Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco  https://bnccompras.blob.core windows net/impeachmentanswers/88537ee567bed868a3a5fc2
o 13:19 {13).pdf 7e6f380f0, pdf

Reguerimento

A empresa CF PIROTECNIA, pessoa juridica de direito privado, sediada em Simdes Filho ~ BA, inscrita no CNPJ sob n®
36.416.278/0001-91, por intermédio de sua representante legal, Sra. Carla Adriana Batista Vieira, apresentou impugnacao
ao Edital do Pregéo Eletrénico n®16/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Joaguim Nabuco - PE. O objeto do
certame € o registro de pregos para aquisi¢do parcelada de artigos explosivos, incluindo itens de baixo ruido para eventos
cenograficos e servigos de blaster pirotécnico, com valor estimado de R$ 323.103,20. Motivacdo da Impugnagao A
principal motivagao da impugnacao € a inclusac de cldusula restritiva de carater territorial, que limita a participacao no
certame exclusivamente a empresas estabelecidas no municipio de Joaquim Nabuco, ou, de forma implicita, que impde
critérios gue inviabilizam a participacdo de empresas de fora da regido. Tal pratica é frontalmente contraria a legislacao
vigente e aos principios fundamentais que regem os processos licitatérios na Administragao Publica brasileira. A
impugnante destaca que atua no segmento de pirotecnia de forma regular, inclusive com experiéncia comprovada em
eventos publicos e privados, possuindo todas as autorizagdes e registros exigidos pelos érgaos de fiscalizagao e controle,

~como Exército Brasileiro, Policia Civil e Corpo de Bombeiros. No entanto, mesmo estando plenamente habilitada e
nteressada em participar do certame, foi impedida de fazé-lo por conta da limitagio.

Criado em Arg. impug. Endereco
24/04/2025 IMPUGNAGAQ AO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N2 16 https://onccompras blob core windows net/impeachmentanswers/bf42450abf8d41548¢49fe
23:42 2025.pdf 17f9e72694.pdf

Resposta

Resposta em anexo

Respondido
Status - Arg. resp. Endereco
em

INDEFERID 06/05/2025 Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco  https://bnccompras.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/f230775e093646¢59df6600
0 13:20 {13).pdf . 871de8cf6.pdt
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Referéncia: Processo n°” 028 /2025

Edital do Pregio Eletronico n°® 018/2025
RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO PARCELADA DE
PNEUMATICOS PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JOAQUIM NABUCO/PE.

Ementa: Anilise da impugnacio ao Edital feita pela: AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA.

I-DOS FATOS

Trata-se da analise da impugnacio ao Edital interposta tempestivamente pela
empresa: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA. com
sede na cidade de Curitiba - PR, 2 Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Américas
— CEP 81.530-310, inscricio no CNP]/MF sob n° 20.063.556/0001-34, Fone/Fax: (41)
3085-7211 / 3076-7209/7210/7211, e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por intermédio de
seu representante legal o Sra. Margarete Hamish do Amaral, portador da Carteira de
Identidade n® 1425462-0/SSP-SC e do CPF n° 596.523.229-20., segue os fatos abaixo:

a) AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA:

“DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
Nossa empresa vem apresentar IMPUGNACAO ao pregao eletronico
018/2025, referente o prazo de envio dos materiais, visto que nossos
[fornecedores solicitam um prago MINIMO de 10 (DEZ) dias para
realizacdo da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as
transportadoras para conclusdo da entrega ao drgao piiblico, exigem
outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distancia ferritorial
entre o5 municipios  de (CURITIBA-PR) a (JOAQUIM
NABUCO - PE).

Salientamos que o prazo de 05 DLAS para a entrega é completamente

%‘—‘ "IMPOSSIVEL", visto que a nossa empresa e as demais sio de
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localidade distante, on seja, o prazo minimo de enlrega seria em lorno
de 20 (VINTE) dias.
Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, fag totalmente
direcionada  unicamente a empresas sediadas na regido de tal
Administracao Piiblica, excluindo a competitividade de  demais
empresas sediadas em ontras regides do Territirio Nacional.
Qutro ponto importante a ser analisado, é que em nossa legislacdo
trabalbista é prevista que os MOTORISTAS das Transportadoras
obtenham seus direitos ds horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:
A Lei 12.619/2012 considera cono trabalho efetivo o tempo que o
molorista estiver a dispasicao do empregador, excluidos os intervalo para
refeicao, repouso, espera ¢ descanso. Ficando assegurado ao molorista
profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicao, além de
intervalo de reponso didrio de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e guatro)
horas ¢ descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os
intervalos para repouso ou alimentacdo poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora frabalhada e o inicio
da siltima hora trabalhada, desde que previsto em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, ante a natureza do servico ¢ em virtude das condicoes
especiais do trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas,
cobradores, fiscalizacdo de campo ¢ afins nos servicos de operacdo de
veiculos rodovidrios, empregados no setor de fransporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneracdo e concedidos intervalos para
descanso menores ¢ fracionados ao final de cada viagem, nao descontados
da jornada. -
O prazo estabelecido pela Administracido Piiblica afeta o5 principios
perante a IEET 14.133 /2021, pois segundo 0 EDITAL o0 prago de
entrega € de 05 DLAS apds o recebimento da nota de empenho. Tal
prazo pelos motivos expostos Irds ONUS ¢ afeta os principios da
compelitividade, diante a impossibilidade de as  empresas  ndo
conseguirem participar do Pregao Eletronico.
DO PEDIDO
Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da
isonomia e economicidade bem como a legislacdo complementar jd
referida, pede que V'ossa Senhoria se digne rever os Afos deste Orgdo,
como possibilita a Lei, e, por justica:
a) Seja “DEFERIDO” nossa solicitacio de prorrogacao de prazo da
W ) entrega da mercadoria, com intuito de ampliacdo da disputa ¢ a
participacao  de empresas  especializadas  pelo  fornecimento  que
comprovadamente redinam condigoes para licitar ¢ contratar com este
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Orgdo, observadas as questaes de garantias, especificacdo ¢ qualidade,
bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolbimento e provimento
da presente impugnacio, a fim de que se corrijam os vicios defectados no
Edital, fazendo-se valer entio os principios acima expostos e, na forma
da lei, proceder aos procedimentos necessdrios i redesignacdo da data do
certame. |(...)"

II- DA LEGITIMIDADE

A impugnagio em apreco adentrou pelo sistema www.bnc.com.br, AUTOLUK
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, no dia 24 de abril de 2025
(quinta-feira), as 11h00min.

Por sua vez, nos termos do caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

“Art. 164. Qualguer pessoa ¢ parte lgitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicacio desta 1. on para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias siteis antes da data de abertura do certame.”.

E consoante o disposto em seu art. 164, os pedidos de impugnagdes referentes ao
processo licitatorio deverio ser enviados a pregoeira, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessio publica, exclusivamente por meio eletronico via internet,
no endereco indicado no edital.

Neste mesmo sentido o item 14 define quanto ao prazo e meios de envio de

impugnagoes:
14 — DA IMPUGNACAO A0 EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLLARECIMENTO
14.1. - Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este Fdital
7 por irregularidade na aplicagio da 1. n° 14.133, de 2021, devends
M protocolar o pedido até 3 (Irés) dias siteis antes da data da abertura do

certame.
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14.2. - A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias riteis,
limitado ao diltimo dia sitil anterior G data da abertura do certame.
14.3. A impugnacio ¢ o pedido de esclarccimento deverdo ser
realizados por forma eletrinica, devendo ser enviados ao (@) Pregoeiro
(a), até 03 (1rés) dias diteis anteriores a data fixada para abertura das
Ppropostas, exclusivamente por meio eletrinico: www.bnc.org. br

14.4. Ofa) Pregociro(a) poderd solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do drgio on da entidade, a fim
de subsidiar sua decisao.

14.5.  As impugnacies e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os
prazos previstos no  certame.

151 A concessiao de efeito suspensivo @ impugnacdo ¢ medida
excepeional e deverd ser molivada pelo agente de contratagio, nos antos
do processo de licitacao.

14.6. Acolbida a impugnagio, serd definida ¢ publicada nova data
para a realizacio do certame.

14.7. - Nao serio conhecidos ds impugnacies e os recursos apresentados
Jora do prazo legal e/ ou subscritos por representante nao habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder  pelo
proponente.

14.8. - O pregoceiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio deste
edital e seus anexos, emitird sua decisdo no prazo de 2 (dois) dias siteis
contados da data de recebimento da impugnacio.

14.9. - Acolbida a impugnacio, serd definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

14.10. - O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo
de dois dias diteis, contado da data de recebimento do pedido, ¢ poderd
requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracio do edital ¢
dos anexos.

14.11. - As impugnagies e pedidos de esclarecimentos néio suspendem os
prazgos previstos no certame.

14.9. - A concessio de efeito suspensivo @ impugnagio ¢ medida
excepeional ¢ deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitacao.
Y 14.10. - As respostas aos pedidos de esclarecimentos serio divulgadas

M Ppelo sistema e vinculario os participantes ¢ a administracao.
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E o relatorio.

O prazo para a impugnacio ¢ de até trés dias tteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica.

Conforme o art. 183 da Lei 14.133, contagem de prazo para interposicio de
recursos:
“Art. 183. Os pragos previstos nesta 1 ei serio contados com exclusio

do dia do comeco e inclusio do dia do venciments e observardo as seguintes

disposicoes:

I - o5 prazos expressos em dias corridos seriio computados de modo

continmo;
1T - 05 prazos expressos em meses on anos seriio computados de data a

data;

III - nos prazos expressos em dias iteis, serio

computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no orgio ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicio em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:
I - 0 primeiro dia itil seguinte ao da disponibilizacdo da informacao na
inlernet;

Il - a data de juntada aos antos do aviso de recebimento, guando a
notificacdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia iitil seguinte-se
o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o excpediente
Jor encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacdo eletronica.

§ 3" Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente daguele do infcio do prazo,
considera-se como termo o diltimo dia do més.”

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situacao:

“O dia 19 foi fixado para a realizacio da sessio ¢, na Jorma da
contagem geral de pragos, nio se computa o dia do infcio. O primeiro
dia na conlagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17, o terceiro o
dia 16. Portanto, até o dia 16, sltimo minuto do encerraments do
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expediente no drgdo, poderd o licitante ¢ qualquer cidaddo impugnar o
edital ou requerer esclarecimentos. |..)”

Caso a impugnagio seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa
natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento que é dirigido 4
Administracao”. (srifii)

No caso em apreco, a realizacio da sessio dar-se-4 no dia 08 de maio de 2025
(quinta-feira), portanto, o prazo passa a ser para o interessado impugnar o respectivo

Edital vai expirar em 05 de maio de 2025 (segunda-feira).

Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo decadencial, resta patente
a tempestividade da presente impugnacio, fato este possibilitando o seu conhecimento.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

II- PRELIMINARMENTE

Na forma como norma subsidiaria o art. 5° da lei federal n® 14.133/21, ‘“Na aplicacdo
desta 1 ei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do plangiamento, da
lransparéncia, da eficdcia, da segregacio de funcies, da molivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da ragoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-I ei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (1 ei de Introducio as Normays do Direito Brasileiro)”.

Considerando o teor do diploma legal acima mencionado. Sobre o assunto,

convém deixa claro a impugnante que nio ¢ pratica desta instituicio direcionamento de
objeto licitatorio com o intuito de favorecer este ou aquele licitante.

ITI- DA RESPOSTA

a) Da Legalidade do Edital

A anilise do edital revela que este foi confeccionado em estrita observincia as disposicoes

a Lei n° 14.133/2021, que rege o regime juridico das licitagdbes e contratos
administrativos no Brasil. O edital cumpre os requisitos legais ao descrever

Praca: Dom Luiz de Brito-n°10 - Centro - CEP:55535-000 - Joaquim Nabuco-Pernambuco
CNPJ n°10.192.441/0001-96




Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco
CNPJ10.192.441/0001-96

UMA NOVA HISTORIA

minuciosamente o objeto, as condi¢des de participacio, os critérios de julgamento e as
regras procedimentais, conforme se depreende do art. 25 ¢ seguintes da referida da Lei
14.133/2021.

A previsio de regionalizacio do certame encontra respaldo nos arts. 42 2 49 da Lei
Complementar Federal n°® 123/06 e alteragdes posteriores, que permite o tratamento
diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte com vistas a fomentar o
desenvolvimento local e regional. Além disso, tal previsio esta regulamentada no Decreto
Municipal n® 001/2024.

Dessa forma, a regionalizacio e a fixacio de prazos no edital ndo configuram, por si
s0, afronta aos principios da legalidade, isonomia ou competitividade, especialmente
quando pautados em razdes de interesse publico, como o atendimento célere e eficay das

necessidades da administracio publica.

b) Sobre a exigéncia do prazo de entrega, conforme o item 6.1 do Termo de
Referéncia:

6. DOS PRAZOS E LOCAL DE E] 'TREGA

1 O objeto desta contratacdo serd entregue na sede da

m_do Municipio no prazo de 05 (cinco) dias

uters, a patir da ordem de fomecimento, localizada na
Se , 8/1°, , Joag /PE.

verino Afonso, s/n°, Centro oaquim Nabuco

Se assim, exigiu o edital agiu a Administracio de forma acertada, basta observar
que o objeto do certame ¢ 3 Registro de preco para Aquisi¢io parcelada de Pneumdticos.

O municipio nao tem de almoxarifado para armazenamento dos Pneumdticos a
serem_adquiridos, portanto a necessidade da demanda dos pneus, serdo realizadas de

acordo com a execucio e deliberagio do fornecimento parcelado de Pneumaticos.

Agindo assim, tenta a licitante adentrar no mérito das decisoes administrativas, se
o edital exigiu um prazo de 05 (cinco) dias uteis para entrega do fornecimento parcelado
de Pneumaticos, se deu como base na solicitagao da secretaria interessada, que sio as reais
responsaveis pelas implementacoes das politicas publicas no municipio.

Do mesmo modo, sendo que as empresas serao vencedoras no Ambito local, ou
seja; no proprio municipio, neste caso nio existindo uma logistica complexa para entrega
parcelada de Pneumiticos quanto ao prazo de entrega e o transporte.
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Contudo o prazo de entrega exigido pela encontra-se razoavel, neste entendimento
o Tribunal de Contas do Estado Minas Gerais:

“REPRESENTACAO.  EDITAL. DE  PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR
EXIGENCLA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA.
PRAZO EXIGUO DE ENTREGA. IMPROCEDENCIA
DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
ARQUIVAMENTO. 1. O uso da expressao primeira linha no
edital de licitacao ndo viola o principio do julgamento objetivo, uma vez,
que essa expressdo ¢ usualmente empregada no mercado de pnens. 2. O
prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser
analisado em conformidade com o objeto, com as
justificativas técnicas apresentadas, as especificidades e
o resultado da contratagdo. A fixacido do prazo de 05
(cinco) dias iiteis contido no edital é justificado pela
necessidade de assegurar a continuidade de servigos
publicos Imprescindiveis, que ndo podem ficar
paralisados pela demora excessiva na entrega. Primeira
Céamara 39 Sessao Ordindgria — 18/12/2018 (TCE-MG - RP:
1024241, Relator.: CONS. DURV AL ANGELO, Data de
Julgamento: 18/ 12/ 2018, Data de Publicacao: 22/02/2019)

Observe, que o art. 25 e 144, da Lei n° 14.133 /21, define que deva existe o prazo
de entrega, mas ndo estabelece um prazo minimo nem méximo, para entrega do objeto
licitado, deixando assim a cargo da administracdo fixar o prazo de acordo com sua real

necessidade.

Diante disto vamos ao cerne da questio: ¢ falaciosa a afirmagdo de que este
instituto direciona a aquisi¢ao do fornecimento parcelado de Pneumaticos com finalidade
de favorecer um determinado certo tipo de licitante. Muito pelo contrério, estabeleceram-
se condigoes de exigéncias para o atendimento as do 6rgao, tendo em vista a finalidade do
objeto, ou seja, atender as reais necessidades do municipio.

A impugnante tem que ter a compreensdo que o 6rgio publico nao pode se adequar
a metodologia de seu negcio e sim a empresa tem que se adequar a metodologia do 6rgao

A
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Insta salientar que tal exigéncia nio fere o tratamento favorecido e diferenciado
dispensado a estas empresas, mas garante 2 Administracio poder averiguar as condicoes
daqueles que pretendem fornecer para a mesma e zelar pelo interesse publico.

Por oportuno, destacamos que a Administragio Puablica possui discricionariedade
na pratica de seus atos, com anilise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade.

Desta forma, ficam respondida a impugnacio apresentada. Com efeito, nio se
pode dar guarida 4 pretensio da licitante de impingir a0 municipio se serd ou nio utilizada
esta ou aquela exigéncia, pois o que esta consignado no edital atendem 2 legislacio
aplicavel a matéria, sendo 0 mesmo claro, consistente, completo o bastante para balizar a
licitacdo e para, em condi¢oes de igualdade, proporcionar a escolha da proposta mais
vantajosa.

Desta forma, apds anilise do teor descrito na impugnacio apresentada, buscando
os principios bdsicos que norteiam as licitacoes publicas, decidimos julgar improcedente
a impugna¢io mantendo todas as clausulas e condi¢oes do instrumento convocatério

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sem nada mais evocar, entendo que a questio suscitada
e apresentada pela empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E
PECAS LTDA., no processo licitatorio (Pregio Eletronico n® 018/ 2025), procedem.
Assim sendo, manifesto-me por CONHECER do pedido por sua tempestividade
(Recebida a impugnacio, esta pregoeira, com arrimo no paragrafo unico do art. 164 da Lei
Federal 14.133/2021), para no mérito julgar NEGO-LHE PROVIMENTO da presente
IMPUGNAGAO mantem as exigéncias da entrega conforme o item 6.1 do Termo de
Referéncia do edital.

E a decisio.

Joaquim Nabuco, 05 de Maio de 2025.
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