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Processo Licitatorio: 027/2025
Modaiidade: Fregao Eietronico: 0i7/20z5
Consulente: Departamento de Licitacoes:
Objeto: Registro de prego para eventual aquisi¢do parcelada de artigos explosivos, incluindo a
linha de baixo ruido para eventos cenogralicos e prestagao de servigos blaster pirotecnico para

atender as demandas das diversas secretarias da Prefeitura de Joaauim Nabuco/PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PITRIICOS PREFGAO FIETRONICO RENS F
- SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.133/21. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 E SUAS ALTERACOES. DECRETO

MIUINTCIDAT, Njo nn1mnnoa. DOCCTRIT TNANE

RECOMENDACOES NECESSARIAS.
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Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico com Registro de
plU\.«U le.ld. cvcu’tua: aquiai\,au Pd] bﬁ:adﬂ. \.lb' miiguu CA}J;UB;VUD, iu\.:uiuu'u a liillld \.:C }JGIAU luidU }Jdla
eventos cenograficos e prestagdo de servigos blaster pirotécnico para atender as demandas das
diversas secretarias da Prefeitura de Joaquim Nabuco/PE.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, da fase preparatoria (art.26 do Decreto Municipal n® 001/2024) e do no que importa a
- presente analise:

a) DFD- Documento de Formalizagao da Demanda;

b) Portaria de Designagdao do Agente de Contratagdo e respectiva equipe de apoi1o;

c) Previcin dos recnrenc nrr:nmpnféﬂ'ne necesearing com a indicacio dac mhbricas:

d) Termo de Referéncia, em que se definiu os pregos minimos dos bens objeto da
licitagdo, assim como os documentos que embasaram a defini¢do dos valores;

e} Ecgtudo Técnico Preliminar, facultative a cua elaboracdo, Nio cendo obrigatdria
conforme dispositivo os inciso Il e V do Art. 32 do Decreto Municipal n® 001/2024;

f) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo
Lettatons:

1) Minuta do Edital e seus anexos;
k) Demais documentos de andamento processual.

Para o objeto de analise por esta Assessor Juridica, observa-se que devera s
pautado pelo Principio da Legalidade, como norteador de sua conta, entre eles a Constituigdo
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Federal, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, bem como os
Municipal n°® 001/2024 e demais atos normativos aplicaveis.

Inicialmente, ressalte-se a caracteristica predominante desta Assessoria Juridica
pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja seu carater de opinido técni
juridica, que orientara o adminisrador na lomada da decisao, baseando-se na verossimiinanga das
informacdes prestadas pelos orgdos que compdem a Administracdo. Neste ponto. importante
lembrar a ligio trazida no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 24073, rel. Min. Carlos Velloso,
1. 06.11.2002, pelo Supremo Iribunal Federal:

“(...) ndo tém os advogados o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de detlagrarem investigagdo para aferir o acerto, a

convenidneia e a nnnrtinidade de tal decican™
nvenienct a onortunt | deecs

Portanto, o presente parecer tem por base as informagdes prestadas, tendo cunho meramente
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contratagao.
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beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico
que a contratagio proporciona. Contudo, ainda se faz necessaria a formalizag@o de um procedimento
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos

aspectos juridicos prescritos peio art. 53 da Lei Federai n. i4.i35/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da
- legaiidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatorio.
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I11. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I eI, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguir ;
para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante andlise jigfidica da

contratagao.
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juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de arribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
Indispensavels a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica:

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
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Enunciado BPC n°®7

A sssmsnilaninnBa nnsosilidsin sarn  codasadsaiess maiantd B Sassd dins  aoees
i1 :uuul_]t_uluuruu USRI Lt E il Vs %Lib LA rier Lar vllb-’lul’ .’!Jl' v U wusrre
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagaes, desde

que enjatizando o cardier discriciondrio de seu acaramento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
" quanto ao detaihamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgéo. com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse piblico.
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quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de
atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
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da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
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responsabilidade exclusiva da Administragdo.
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I11.2 Planejamento da contratacio
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caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
£es1a0 que podem INLerierir na CoNratagao.

Considerando a necessidade Administragdo Puiblica Municipal se ateve a regulamenta em
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Decreto Municipal n® 001/2024.
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devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 26. A fase preparatoria inclui as seguintes atividades:

r T nmnn o Bl e i N, X o A mann coma N poa Ry T R DT L by -
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comprovacdo de sua previsio no Plano de Contratacdes Anual;

Il - Elaboracio do _estudo técnico preliminar — ETP, quando for o

cudvu,

III - Elaboracdo do anteprojeto, do projeto bdsico ou do termo de
referéncia, incluindo a confec¢do do orgamento estimado baseado em
pesquisa de pre¢o que definira o vaior maxime da coniralagdao, com
hase na solucao indicada no estudo técnico preliminar:

IV - Previsdo dos recursos orcamentdrios _necessdrios, com_a
Indicacao das rubricas, exceto na hipotese de licitacao para regisiro

de nrecos. em aue serd suficiente a indicacio do codieo do elementn

de despesa,
V — Autorizacdo para abertura do processo de contratacio,

T - Nocionacin dn noonto do rontratncrin do oauine de onoin ni oo
VI = IROSTONGONN G0.-000N10 42 CONINIIRCAN. HQ S0UING 40 GO o1 OF

for o caso, da comissao de contratagao;
Vil - Confeccio do instrumento convocatorio contendo a minuta

" y
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VIIT - Andlise juridica do processo de contratacio, ressalvado o
disposto no art. 10 deste Decreto;
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oficial; e

X - Publicagio do edital ou do ato que autoriza a contratagdo direta.

Neste mesmo dispositivo, sobre que fica dispensada acerca integracdo do Estudo Técnico
Preliminar, quando for o caso, ndo sendo obrigatoria na fase preparatoria conforme o dispositivo
do art. 32 do Decreto Municipai n 001/2024:
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e a contratacdo de servicos, na fase de planejamento dos seguintes

DIUCESIUS LICLIIUIEUS € CORETUIu oS wir eius.
I - Cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteido
artistico, técnica_e preco, maior_retorno econdmico ou _maior

aesconio;
Il - De aquisicdo de bens e prestacio de servicos considerados
inéditos no ambito municipal que ndo tenham sido contratados nos

ultimos 1V (dez) anos pelo orgao ou entidade requisitante;

Inr- Ne m:mivi(ﬁn de hens e ‘nr()\'mg'fin de servicos em aue hain

necessidade de reavaliar a forma de contratagao contida em contrato
anterior;

IV . De aguivicdo de hens aue eventunlmente nogsam cor clacsificados
como de luxo, a fim de demonstrar seu cardater essencial ao
atendimento da necessidade da administragado;

| £ Thn wcessrersnfim do bnie o mvvwncdmnfion Aa cnwtnne nssen simmlone nedioneeda
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da_licitacio ou contratacio direta supere RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), exceto processos de credenciamento;

;"I' = QHMHU”(J I’HJH ver f“:b(:-.\ﬁf‘l’.f’llu’lf (lTL’ uuu,l—t.:m. l.(.l v LUy IH’!’L( }II;‘I’H’!’L u,
VII - De fornecimento e prestacdo de servico associado, nos termos
do inciso XXX1V do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/21; ¢
Vili- Quando houver a possibiiidade de opgdao entre aquisi¢ao ou
locacdo de bens imoveis ou bens moveis duraveis;
§ 1° A obrigatoriedade da elaboragao dos ETP tratada neste artigo
sera dispensada nas contratagoes diretas enquadradas nas hipoleses
dos incisos T 1T TIT TV VI XT X1 e XTI do art 75 ¢ na hinotese do
§ 7%do art. 90 e 95 da Lei Federal n® 14.133/21.

~ § 2° Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma
natureza, semelhanea on afinidode podem ey elaborados em um
unico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os
objetos abrangidos.
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estudos técnicos preliminares elaborados por outros orgaos e
entidades da administrag¢ao publica, quando identificarem solugoes
SCIHETIGIED Yyuc puasurnis oc uu’r.qi:u'i' YTV, u’ui:’utiu’u. deSUE Yy
devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do
orgdo requisitante, inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a

QiHAlidade economica du estdu.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I ao VIII, acima
expianado, conforme expressamente exigido peio Art. 32 da referida norma entao cumpri Qs
fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal n® 001/2024.
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Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administragdo obs ETTVIN
as regras constantes do Decreto municipal n® 001/2024, que dispoe sobre a elaboragdo dos gtﬁ'dos o

lCLlllLUD llclllllllldlcb » L..ll s pd.ld L.Uuua.tayuc:: })UUIILGD v ﬂlllUlLU Uﬂ auluuu::ud.sfau‘guum,a
municipal direta e indireta no municipio. “&f‘s""'—-‘:
> CcPL €
INeste caso serd assegurado o 1ermo de Releréncia -1 K, de anaiise do documentos acostados
nos autos. notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico. vislumbro que consta a
demonstragdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, c) estimativas das
quantidades, d) estimativa do pre¢o da contratagao; e) justificativa para parceilamento; 1)
nosicionamento conchisivo sobre a adeauacio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina, o que demonstra que aparentemente o TR- Termo de Referéncia preenche os

requisitos previstos na legislagdao em comento.

I1I. 2.1 Da analise de riscos

A Tar n® 1412271 actalhalana Ana A nlanaiamanta Aa nnnfv-qtnr-qn r]nwarn r-nnh:n-n—\lrn- o
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analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugido contratual.
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ser obrigatoria da seguinte forma:

“f;'ia .;:". G.! u'rgtzu.: € c:uit'u'uu'ca u'tthl:U Cl,ut'lllll_tl " ruuir ;ﬁ u'c u'at.,ua
nas _contratacdes de servicos cujo valor estimado superar RS
5.000.000,00 (cinco milhées de reais).

§ I Além do caso previsio no caput, poderd ser elaporadd mairiz de

riscos quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que
possam  ocasionar o desequilibrio econdomico-financeiro  do
- contrato.

No caso concreto, verifica-se que a Administragio mesmo que ndo ¢ obrigatorio o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

II1. 3) Da adequac¢do da modalidade licitatoria eleita;

n rn'ftrr(\ 17 n-unu:-n YYI r'ln ( r\nchhnnnn ﬁar‘ornl rln!'nr-mvno ona ac n‘nrnc- cnnunnr ~OTMNrac
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e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado
I)C:U GCBIUL Pl’]:}}lbu. \}CVCU.\.}U >CI1 }}iULCDbadU <l Cbill..id uuufuuni\.:adc UL UD }Jl ;ll\a; ;UD

estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.
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Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito
constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes n®. 14.133/21,

Fubiica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade Licitatoria
Pregao Eletronico, a qual possui sua reguiamentagao legal encampada na Lei n”. 14.135/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregido ¢ a modalidade
destinada a aquisigao de bens e servigos comuns, € o inciso X111 do mesmo normativo destaca que

<dn roncideradne hencg e cervicne caminng nquphac mljnq nadraec de decemnenhan e analidade nnecam
. naidier ¢ hene rvicas comnn neles ciine nadraes ar nhenh maly T A

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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licitatoria pregﬁo podera ser utlllzada 0s leg1sladores delxaram de estlpu]ar precisa e taxativamente
0 rol de bens e servigos que sdo con51derados comuns e usuais de mercado Tal sntuaq:ao deu azo a
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que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.
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que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel com a lei
14.133/21, in verbis:

...)
Apesar dessas consideracdes, é essencial destacar aue o conceito de
servico comum ndo estd ligado a sua complexidade. O pardagrafo
. unico do art. 1°da Let n.” 10.320/2002 define servigo comum:
‘Consideram-se hens e servicos comuns. para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usnaic no meveodo’
Em nenhum momento, usaram-se os lermos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
ohjetivamente e ter padedes de desempembho o qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital. (trecho
do Voto do Ministro Relator — Acordao-TCU n® 1287/2008
Plangric).
9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a
contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada
pc’t’u t:ru'i‘u'uu'c. A u’x_‘;’:\u u:’u’t.ua'c’ e c.u'ut'wft;u:f € € (.r.u'u'vc::', v naw,

realizacdo de pregdo, questdo que vem sendo diuturnameyte
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2.658/2007 - Plendario) quando ficou estabelecido que, nada obst
a compiexidude do oDjelo, ele pode ser considerado como servigo
comum.

4
No que mnge a escolha da modalidade em discussao para o certame,
ressalto lf”('lﬂh’n(’n’() (‘HH’ a (1{»"’fmr('nn (](‘ h(’ﬂ.\‘ e ‘\'!"f'\a’l('(lﬁ' COMURNS
insculpida no pardagrafo inico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um
conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de
incovtozn de riiﬁpii ‘ rf’ﬁnig-('in_ povianio: "dvt 1° Pava A0 e
bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Pardgrafo dmice, Consideram se bens ¢ servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aquelcs cujos padrdes de des empcnho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
Gc cspecificagdes usuais no mercads. {grifci).
44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
CEEI P el U Wpiuiive U UEfINILGU dE DENS € SETVILUS CUMRD
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,
por obvio, a utilizagdo do pregio para a aquisi¢do de bens e servicos
aineios a Concenuagao ranscriut.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional deixa ao
administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se entende cOmo bens e servigos comuns
e usuais de mercado.

Com 1sso0, € de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo, a

antonridade comnetente realizon amnla necanicea de mercadn nara ane r‘nnquniqqp nhpgnr a
1 LS i s

conclusio de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

(“nv“n ‘19‘“ mnnﬂtnnnr‘r\ "\a]f\ Tr‘lT nflf\ O "I l"{\mﬁtaViflﬂAﬂ f"ll'l C‘il‘ﬂ“'ll‘f\'lf‘ﬂf‘ﬂ Af\ (\"'\lﬂ"’f\ !'I'IID AD'F.FICI
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“absolutamente™ se o bem ou servigo € ou ndo comum de mercado.

Nn Anna sractamta da amdlina das nvvbnn Aa smesnnacnncn Awansssmbada Amsmamenl Adan fnsan ~n
10U CUOU YRt UG GHIGEOY UUO GULUD WU P UM OOU S WL cinn VOPVLGL MVO BVLLLIUD

constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado
enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adog¢do do pregdo como

1_1*3_ 1 | o A 1 1 & ¥ ko o £z i PPt = & = A
Hvualiuauc ll\alidl.\.).l 1a © U TAALLIT Uud Uuciiiald QDPCLLUDJUIIUILUD 1Clauvud au voialnuc lJl. UjJUbl.U-
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Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legais do procedimento e ndo a verificagio técnica do objeto licitado. Deste modo, a verificagdo
6 o

st 1 1 & i 1 1° % e " 1 bt g 50 | 1 W 1
Lasuistiva uus CI.CUIC!]‘EUB HUT iduuci v PrULCOdSL uc Lvitavau apuliia lJClCI. pussiviniuauc Juit l\.«d"tm.,..

utiliza¢do da modalidade pregio eletroénico como pretendido.

-

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagdo da modalidade preg
eletronico, € de suma importancia proceder a uma rgorosa avallagao quanto aos requisitos iegais
indispensaveis a sua perfectibilizacio.

Como dito anteriormente, o Pregio Eletronico ¢ regido por legislagdo nacional, bem como
nor Decretn ]\ﬁllgi(‘lr\n] n® 0012074 cendn certo mie dentre enac normac estahelece nc
procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela Administragdo quando da adogio
desta modalidade licitatoria. De que ndo é obrigatério o ETP — Estudo Técnico Preliminar,

q ¢

nravalana a nkr;nafnr;or‘nr‘a aviatAnmria A~ TR Tarmn Aa R afardnnia
Prv s mave e DY viiv e - e WasLAV wew Aneaw

s PSSR e aan a A wassaves

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
1~ ~ Ann

I e & Verisicar o rooulomAnds 2wl Lnn da fracs  Asn cermeeea e - ¥ o . ~ mam et e
LILUILY Uue vyolltival G IVEUIGLIMGUL UL IMIVE UU CUOU Cill CAGIILlc, VH, OV AU U ovuou, apUial as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.
FEN 4 4% W . it I " 4 Ao oW
1ik%.1) va JudLILICAauYa ua vun daitayav

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
adminisirativos, quando motivados, ficam vincuiados aos motivos €XPOSLOS, para 10dos 0s efellos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagoes que nao
agreguem valor ao resultado da contrataciio. ou superiores as necessidades do Municipio. ou. ainda.

que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

1T 47) Do Terma de Refaréncia o da definician da nhjpfo

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos

ne alamantnac carastarizadnrac An nhiata m1a ca nratanda liritar ~ama a cenn Aacrricrdn Adatalhada A
.............................. e Vujwie e o pawsennes LA, COINe 3 gua descr Ay e veraiie ey o

orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.
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métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucio contratual.

F G S 4 - 1 ™ f e a = W L " h W 1 ~ S R 3= P - 0 | - -
Juanww av 1l uc INCiCiClivia, H1ICIC-3C ua 1Tl uc ICBCIILIC‘I \.‘uc UCTVYC ucliAaal vidaia a
defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consoningia
entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competen
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constante da minuta de Edital. Neste sentido dispde o art. 38 da Decreto Municipal n°
ipsis litteris:

“Art. 38. O termo de referéncia - TR é o documento obrigatorio que
deve contemplar os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, pard cAardcierizar 0 0Djeto de 10dos 08 processos
licitatorios ou para os processos de contratacdo direta para servicos
comuns, devendo conter, no que couber, os seguintes parametros e
elementos descriiivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

I - Definicdo do ohieto. incluidos os auantitativos. as unidades de
medida e os codigos referenciais quando houver;

Il - Fundamentagdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo
dn ohioto, a iustificativa nava o poveelamento o co for o coso, do tino
de solugdo escolhida, que poderda consistir na referéncia ao ETP
correspondente, quando este for realizado;

TIT Dunsvicfin Ansviondaniia ase Ao masmtininagniin Ao omimencac onh  fnsena s
xax a4 Cr ool Gale r Clatanpials on Gas foar LEC Epo e s N bl i s o g en drene

de consorcio no processo de contratagdo e justificativa para o caso
de vedacdo,

- 196.')Li'il;,'a;l) G .it)r’ifg r.:u, COISIAEIGGO (0G0 O CICIO GE VIiad av L-ll_!-y't:l’l},
bem como suas especificagoes técnicas,

V' - Modelo de execugao do objeto, incluindo as informagaes de prazo
de inicio du presiagdo, focal, regras pard 0 recenimento provisorio ¢
definitivo, e quando for o caso, incluindo regras para a inspecdo ¢
demais condig¢oes necessarias para a execugdo dos servigos ou o
Jornecimento de bens;

VI - Especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das
condig¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,
VIl - Valor maximo estimado unitario e global da contratagao,
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos pregos e para os respectivos calculos, salvo se adotado or¢amento

’ . .
nam aawitor oieilnons
IO LTI e e

VIII - Justificativa para a adogdo de or¢amento sigiloso, quando
aplicavel;

X - ClassificagGo oirgGiiciiiGiia da Gespesd, EXCEIU qiuiiao S€ i il
de processos para formagao de registro de pregos;

X - Estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar
Federal n” 123/00, de reserva de cola ¢/ou exciusividade dd Hiciiagao
e demais beneficios da Lei das MEs e EPPs, previstos em regulamento
proprio;

Xl - Modalidade de licitagao, criterio de julgamento e modo de
disputa. apresentando motivacdo sobre a adeauacao e eficiéncia da

combinagdo desses parametros;

~ FOVIY AR AAN ANTIA - [{ah B Nalalalalalih he ol o
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XII - Prazo de validade, condicées da proposta e, quandsfoCPL o’

caso, a exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova
CUNLELIU, €RiteE UUITus (E31ES UE THICH €3 Ut AU ugdau,

XIIT - Parametros objetivos de avaliacdo de propostas quando se
tratar de licitagao de melhor técnica ou de técnica e prego;

ATV - Kequisilos de comprovagdo da quallfica¢do ilécnica e
economico-financeira.  guando  necessarios. e  devidamente
Justificados quanto aos percentuais de aferigdo adotados, incluindo a
previsdao de haver vistoria tecnica previa, quando for o caso;

XV - Prazo para a assinatura dp contrato hem comn prozo de
vigéncia do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo;

XVI - Obyignedes da comtratante ¢ da contratade, exceto guando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a
serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas
apenas as chrigagdes especificas relativas ao objeto pretendids;
XVII - Previsao e condigdes de prestagdo da garantia contratual,
quando exigida;

X;”;;I - !"IIJV.E.-\GU U‘(Jd L'{)HU’I-Q'(;L‘J [ILHU .\Hl’IL'UfHII'Ul"Ug. l'.;U Uu_}‘u.si{ﬁcutiru
para sua vedacdo na contratacao pretendida;

XIX- Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeio sera acompanhada e jiscaiizada peio 0rgao ou eniidade no
caso em concreto. exceto quando corresponder aguele previsto em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagao, hipotese
em que deverdo ser descrilas apends ds condi¢oes especificas da
gestio do obieto pretendido:

XX - Critérios e prazos de medi¢ao e de pagamento,

. XXI- Sangoes administrativas, exceto quando corresponderem
dauelas pyevistas em instrumentos podronizados a serem utilizados
na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os
pereentuais de mulia a serem precnckidsos nes referides docimnenios
padronizados;

XXII - Demais condi¢des necessarias a execucdo dos servigos ou

i~ . 4
Jurnce mneriu.

Para a licitude da competig¢do impende também que a defini¢do do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda as reais necessidades do viunicipio, evitando-se detaines excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios. capazes de conduzir a limitacdo da competitividade do certame.
Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu
carater eminentemente tecnico, recomendando-se a Administragao que verifique o cumprimento

deste reauisito.
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111.4.3) Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado; ¥ CPL S

A CDPCL.IG\,G\,;U \.}ma < p:cuiba L:U U‘UjCi.U, 1Ul\:lll abbilll L‘lC iUdUb ud C:ClllClli.Ub que v
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada. de modo a refletir. efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragio obtenha, no minimo, trés
cotacoes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre
¢ suticiente para tixar um parametro de pregos aceitavel. Falhas comuns sao a limitagdo ao universo
de emnrecac :\Pgr‘:niqndac e a cotacio dne nrecns p!"ﬂfir‘ﬂdnt nn varein, r}naﬂdn o voalime da

contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos pregos obtidos.

A corm rnara  avitar r‘u‘-fnrﬁnnc‘ b
Pl D it
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caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Admlmslmc,uo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de

M odnln Ameman | A~ A~ ~ mvemlin

~
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Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo
L;CDdeL}d. (ALK’H\}EU ”n 1782!’28;\1 r lCllal iU) C yuc uaU }JUUC HCI.VCI. \‘illbl.llU :)UL-;C;.éll.iU Cllilc as>

empresas pesquisadas (Acorddo n® 4.561/2010-1* Camara).

Ademais, vaie asseverar que a adequada pesquisa de pregos ¢ essenciai para aquiiatar o
orcamento da contratacio. sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes
para custea-la.

Serve. também. para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da participacdo no
certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir se a licitagdo deve
ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades

connerativac
i

Noutro prisma, do art. 42 do Decreto Municipal traz a regulamentagdo quanto a formagao

Aa nnonllic‘ﬂ r‘a nracnc 2 car rnq]!"’r\(“ﬂ ﬁo"‘l Ar‘min‘cfrnr\qn an]n‘\n hﬁ!\ﬂ‘n;l‘\ﬂl'

i ¥ e deh o Trevy> il o b2 L =
Art. 42. O orcamento estimado para contratagdo devera ser
risadirmimenrerdon e arsmsemedibilideda anses ae sl sdetio s dan -l
L\Jls;\.—b\,l\lllblL{ll wire blllfll.’lrllll,llllublb'\.- wLsrre Wy LA TR A 1}! “Hitveuuwa I_I\al!l
mercado, sendo considerados como pregos maximos admitidos para
as contratacdes aqueles obtidos através da média ou mediana

‘ r.J ' ) ! 5, e * r A 1 3
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aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros:
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I - Quando existente, 0 prego praticado em contratagoes
Administracdo  Municipal, ~ considerados eventuais
IL’}/UL .r'uug l-;lf.\ [ fL’L’qu‘I';lIII J'-(I‘.\ L(.‘.”LUU?U"I-!, cimn CJ&UCUQ(}U v Lone l’Ml’L-l'fJA
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observada a correg¢do do valor pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Ampio (iFCA) ou owtro indice que venha a Substiui-(o,
desde a data da homologacao do certame, ou desde 0 ultimo reaijuste.
repactuagdo ou reequilibrio, até a data da pesquisa de pregos;

11 - Quando existente, o prego constante do Banco de Pre¢os em
Saide (RPS) como referéncia de precos de medicamentos e prodhitos
para satide, observadas as quantidades adquiridas;

- Os pregos praticados em contratagoes similares realizadas pela
Adminicteaedio Pihlica, em execupdo o coneliidas no peviodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, incluso o sistema de
registro de pregos, e observada a corre¢do do valor pelo IPCA ou

' g e F =
Aritun dndine s vonlbho o avilhetitrit T Adavdn o At Ao hasmalacaniin
QUIre INGICE QUE VERAR & uncussiar syttt O ooi8 G4 OONG G guy

do certame até a data da pesquisa de pregos;

1V - Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
(it COMTESPOIMCHTE fiG paificd paid CoiisIliG dE pireycs, dispoiivel iiG
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observada a corre¢do
do vaivr peiv 15CA v vuiro Indice que venfa a subsiiiui-iv, desue u
data da homologacao do certame até a data da pesquisa de precos;
V - Os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
rabeia de referéncia jormaimente aprovada peio Foder Execuiivo de
aualguer ente federativo e de sitios eletronicos. desde que contenham
4 data e hora de acesso, e que ndo tenham sido obtidos com mais de
6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgagao do edital;

VI- (¢ precos ohtidns em  pesauicn diveta com Jﬁwnmwr'lnw)\"
mediante pedido formal de cotagdo ou por meio eletronico, com prazo
mdximo de 06 (seis) meses entre a cotagdo ¢ d data de divulgagao do
edital: o

VII - Precos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de
notas fiscais eletronicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
posquisg GC pregos, shsemvada a correcae do valor pele IPCA cu
outro indice que venha a substitui-lo, desde data da emissdo da nota
até a data da pesquisa de pregos.

§ l'“ Q!-tuuu’u_;’iu L'UI'UIUU'U ur (;'LHHL’H[‘U L'l.JHlJ‘L‘! ru:(.'eu'tu (jHL‘ it:nr'tu [}! ceu
vigente junto ao Municipio, devera ser adotado o de menor valor,
considerando a corre¢do do mesmo, sendo dispensada a necessidade
de justificativa da nao utilizagdo do prego vigenie quando superiox ao
do orcamento.

§ 2° Para a utilizagdo do Banco de Precos em Satide:

= S S S
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I - Deverdo ser priorizados os precos de compras pratic
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Estado de Pernambuco;
i - SerGu uiilicadus vs pregus VDIUOS e COMpPrUs rediizadus no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;
III- Nao havendo historico de pesquisa do item em Pernambuco no
periodo aponiado no INCISo anierior, d pesquisa poderda ser ampliada
para os demais Fstados. priorizando aqueles localizados na regido
nordeste;
§ 3° Quando forem utilizadas referencias de precos de Silios
eletrdnicos  da  internet  serd vedada o wtilizacan  de precos
promocionais, com descontos condicionais ou com acréscimos em
virtude de parcelamento.
8 4° Ny pesqauica diveta com fornecedores:

“ I - Sera priorizada a escolha de fornecedor que estiver localizado
no Estado do Pernambuco, devendo ser justificada a utilizacdo de

wnfanAnnine An nwanne Ada favnonndanon da nstsne antadoe.
LR e A o "Y“’ ey A TGOS Gl ener Lo Claecsaisia,

II - Quando utilizada cotagdo formal, devera conter CNPJ, endereco,
telefone, data e nome do responsavel pela emissdo;

o~ Jd i~ - * 1 T ~ 7- T L ~ Py .

S F AdT U_I(;f Cric iy ue [}I GS,U.\ UCVET WU DET WUNIULEDYUUUD UC‘/U! mu eraneu,
a fim de se verificar a compatibilidade efetiva entre os itens cotados
e o descritivo de cada item a ser contratado.

Consigne-se gue a pesquisa de precos apresentada para a definicdo do valor de referéncia
foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-se do
principio, entao, de que a forma escolhida para o balizamento o1 a mais eficiente para encontrar o
nreco balizado, ndo cabendo a este departamento realizar analise de mérito quanto ao preco fixado
para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima
ventilados quando da realizagdo das cotagdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os orqamentos utilizados para o balizamento de precos foram juntados aos autos, se estes
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estéo corretamente inseridos no Termo de Referencm.
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Além dos documentos de registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei n” 14.133/21
dticuuiua, Cill dulila, Yuc a llabil;idyau fdl-ac-é wulll a 'vciiﬁbayau ue yuc v licitaiiie esia cin ai‘t'ua\,a\'}
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de

que atende as exigéncias Go editai quanio a habilitagdo juridica e quaiiiicagdes 1€cnica ¢ econdnmgo-

financeira.
N SR SSRS S
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Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituicdo Federal, bem assim da auséncia de registros

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira mi

LATANLIT d eXecucao do 0DjeL0 conratado.

Também no tocante a comprovagdo da aptidio técnica, cumpre destacar que a

Administragao pode impor exigencias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal tecnico,

solicitando a comprovacdo nor meio de certiddes ou atestados de servicos similares. de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Na entanta nin ce nade deixar de ohcervar o que determina o art 0% da Lei n® 14 133/21

= de que é vedado a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a compiovagGc aa capacidade dchico-oporacicnal Qs
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
I’le.ll’ o U.LJ:HGHLI.U u'i'.i LIH‘H[H’ (IVN(,(;(I u'u CACLH',L;!J u’c quurniiir.::’fvtm
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

compiexidade do objeto a ser executado .

Recomenda-se, portanto, que a Administragio atente para os entendimentos do TCU sobre
o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que 0s parametros
de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios. suficientes e pertinentes ao obieto licitado.
assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo ao carater competitivo do
certame (vide ainda o Acordao n” 135/2005-P-1CU).

111.4.5) Da previsio de existéncia de recursos orcamentarios

AT ai Fadaral n® 14 122 ’) fn“\nlnr\a ona a V'cl")ll"lﬂf"‘ln r‘n ]-r-:r-;r-nn Anhnnr{n Aa nw:nnc'nr\ r‘n
Pl Hereral N AaaiS2A L 218D e 52 252 Co Pt

recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

e S s
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No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de precos, resta
diapcuaada a dp:cacuiayau du paievcy Lolitautl pata v :dn\;dnlc'uiu u‘u ColLlalie, a teul ao \.:;apubiu
pelo §1° do art. 47 do Decreto Municipal n® 001/2024, cujas rubricas deverdo ser apresentadas\tdo
somente por ocasido da contratagdo.

5
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I11.4.6) Autorizagdo para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contrata¢do, como a definicdo do objeto e
a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e
a conveniéncia de se reaiizar a Conralagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura
da licitagao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

M1 47) Necignacda da Agente de Cantratacin a Fanine de Anoin

Para a realiza¢do da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de

r-r\nfr-nfr\r-nr\ Aantra ne naﬂnr’lr\ran Aacta h‘nnir-vnr\‘ Anda !‘ll"’ll“ atrmhinsAac 1nn]nnm o rannl’\1maﬁfn
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das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
4 o
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Nos autos, consta a designac¢do do agente de contratacdo ou Comissdo de Contratagdo e a

B aYat Bl Vate I
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de 02 de janeiro de 2024.

Também deve ser designada, peia mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agenie de
contratacdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo da
administragdo da Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco. Percebe-se preenchido este requisito.

111.4.8) Da minuta do edital e sens anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Le1 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido com

a minnta de edital e cenc anevne dentre ne Aanaie a minuta da contrata — o ane for atendido
’ 1 1

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato

;:nr-nr\fr-'am ca am cintania com o nrnﬁnn1vnr‘r\ ﬂnln 1nn!c|nf\nn \rlnanfn
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5.0) Das Disposi¢coes Gerais;

No formado paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures, compete a esta
Assessoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do

et o R e e - LB = - P Con e e M e 5 i a e L = Ry S g | Do ® i oD - >
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celebrado.
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alertar a autoridade Administrativa sobre a importincia da devida motivacdo de seus atos, na
lllcd;\.‘[ﬂ <Ll quc lcbdilél DU‘UIC Chi.c‘l e} I.UDIJUU.DG;J“;\.}G.L:C avcliva dd UPUI{U“;L}GL}C < \-Ull\’clliell\-;d ia
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo. Destarte, parte-se da premissa de que o
Secretario solicitante se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio
do objeto as necessidades da Adminisiragao Pubiica, observando os requisiios iegaimente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacio do preco estimado. tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente.
com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

,
F impartante consignar_nar fim ane ananda da realizacio da face externa devem ne agentec

— de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocio de todos os pontos
a_serem realizados, dentre os quais, a observincia de que. entre a publicacio do Edital e o

ranrahimanta dac nrnnr\chc ("::nu:am l’\"\‘l’ﬂ“‘ o) poHA ] m!nlmn ﬂ.ra!rinfn na ﬁr‘hr‘rn S8 f'ln T nl I»d ]’211”)'
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IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos elementos
que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, inclusive da minuta do Edital, para a
Luntiaiagav de seiviyus © aguisivau de beis, puL 1I€1U de T cgav Lictouivy, lundameiadu na Lei
n°. 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 001/2024, opino FAVORAVELMENTE ao
Prosseguimento do certame referente a Registro de prego para eventual aquisicdo parcelada de

drugos expiosivos, inciuindo a iinha de baixo ruido para evenios cenograficos e prestagio de
servicos blaster pirotécnico para atender as demandas das diversas secretarias da Prefeitura de
Joaquim Nabuco/PE.

Por fim. ressalte-se que o presente arrazoado tem carter meramente opinativo. nio
vinculado o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n” 24.078, re1. Mimstro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Joaquim Nabuco/PE, 04 de abril de 2025.
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