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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 025/2025
Modalidade: Pregio Eietronico: 615/2625
Consulente: Departamento de Licitacdes:;
Objeto: Registro de preco para eventual contratagdo de empresa especializada na confecgdo de
fardamentos para os aiunos da rede municipai de ensino de Joaquim Nabuco/PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMIINS DE MERCADO 1FI N° 14.133/21. LFI

. COMPLEMENTAR 123/2006 E SUAS ALTERACOES. DECRETO

MUNICIPAL N° 001/2024. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS,

ains aawada

l[— DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregio Eletronico com Registro de
prego para eventual contratacdo de empresa especializada na confecgdo de fardamentos para os
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Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documenios, da fase preparaidria (ari.26 do Decreio Municipai n® 601/2024) e do no que imporia a
presente analise:

a) DFD- Documento de Formalizagao da Demanda;

b) Portaria de Designacio do Agente de Contratacio e respectiva equipe de apoio:

¢) Previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indica¢do das rubricas;

d) Termo de Reteréncia, em que se defimu os pregos minimos dos bens objeto da
licitagdo, assim como os documentos que embasaram a definicio dos valores:

¢) Estudo Técnico Preliminar, facultativo a sua elaboragdio, Nao sendo obrigatoria
conforme dispositivo os inciso Il e V do Art. 32 do Decreto Municipal n° 001/2024;

i  Autoriz acio expedida pela autoridade comnetente nara efetiva abertura do nrocesso
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licitatorio;

Para o objeto de analise por esta Assessor Juridica, observa-se que devera ser
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Federal, Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar n°® 123/2006, bem como os Dedreto
Municipal n° 001/2024 e demais atos normativos aplicaveis.
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Inicialmente, ressalte-se a caracteristica predominante desta Assessoria Juridica em seus
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juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, baseando-se na verossimilhanga das
informagdes prestadas pelos orgdos que compdem a Administragdo. Neste ponto, importante
iembrar a ligdo irazida no juigamenio do Mandado de Seguranga n® 24073, rei. Min. Carios Veiioso,
1. 06.11.2002, pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) nao tém os advogados o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrarem investigacio para aferir o acerto. a
conveniéncia e a oportunidade de tal decisdao”.

Portanto, o presente parecer tem por hase as informacgdes prestadas, tendo cunho meramente
técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre os tramites legais para a presente
contratagdo.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-
beneficio desse procedtmento, levando-se em conta o prlnC1p10 da eﬁmenma e o interesse pl.lbliCO
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aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

;‘

Esie Parecer, porianio, iem o escopo de assisiir o Municipio no coniroie iniemo da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto reiatorio.

Passa-se a apreciagdo.

l" DA ANAT IQF "IRIDI(‘A

I1L 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
paid o Gigao de assessordainienio juridico da Adiiiistiagdo, giie
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
contratagdo.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgdo de asseds
Juridico da Administragao devera:

[ - apreciai o piocesso licitaiorio coiforiiie criiérios objeiivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢ao em linguagem simples e compreensivel
¢ de jorma clara e objeiiva, com apreciagdo de (0dos os efemenios
indispensaveis a contratacdao e com exposicdo dos pressuposios de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e npnrfnnirlade Em relacio a esses, oporfuno regis"fmr o teor Enunciado RPC n® 07,

. do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BP('n°7

A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencml de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
o da necessidade de fazé lo evitande-
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conclusivos sobre temas ndo _,rurm'zcos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
poiciii, sobie esies eiiitii opinido o foriiilai recoiiendagoes, desde

que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

De faio, presume-se que as especiiicagOes iécnicas conildas no presenie processo, inciusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a meihor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de

atos ia praticados. Incumbe a cada um destes obhservar se os seus atos estio dentro do sen espectro

de atuagdo.

ne determinadac nbsep!aqﬁgs edo feitas sem carater

[

propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
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vinculativo, mas em prol da seguranga d
da margem de discricionariedade que

corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

I11.2 Planejamento da contratacio
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A Lei n” 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorie—e”
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com
as leis uwalucutauaa. Uc1u COIo aboidai todas as Coi ﬁderagées técuicas, ihci‘C&d\)}OgiC&S € ac

gestao que podem interferir na contratagéo.

Considerando a necessidade Administ al se ateve a repn

conformidade com sua estrutura operacional a fase preparatoéria esta regulamentado pelo art. 26 do
Decreto Municipal n® 001/2024.

O artigo 26 da Decreto Municipal n® 001/2024, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

- . . ..
S Adwt Vh A fraco nyvonavatAvia inalii ac comiintoc atividadoes
£ BT Be dwFe ik ’hl SL e IJ b’ R RAELST BN BTEC IR A e e L] > () . e

I - Formalizacdo da__demanda _pelo _setor _requisitante e
comprovacdo de sua previsio no Plano de Contratacdes Anual;
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caso,

11 - Elaboracio do anteprojeto, do projeto bdsico ou do termo de

rejeréncia, incluindo a confecgdo do or¢amenio esiimado baseado em
pesquisa de preco que definira o valor maximo da contratagdo, com
base na solugdo indicada no estudo técnico preliminar;

iv - Previsdo dos recursos orcamentdrios _necessdrios, com_a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de licitacio para registro
de precos, em que serd suficiente a indicacdo do cidigo do elemento
de despesa,

V — Autorizacdo nara abertura do processo de contratacio:

VI - Designacio do agente de contratacgio, da equipe de apoio ou, se
Jor o caso, da comissao de contratacao,

VIT - Confocedio do instrumento convocatirio contendp g minuto

de ata de registro de precos ou da minuta de contrato, se for o caso;
VIIT - Andlise juridica do _processo de contratacio, ressalvado o

/‘Icnrnl‘
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IX -Insergio de dados do processo de contratacdo no sitio eletrénico

oficial; ¢
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Neste mesmo dispositivo, sobre que fica dispensada acerca integragdo do Estudo Técnico
Preliniiar, quando for o caso, ndo sendo obrigatoria na fase preparatoria conforme o dispositivo
do art. 32 do Decreto Municipal n 001/2024:

Art. 32. E obrigardria a eiaboracio de ETF para a aquisicio de bens
e a contratacdo de servicos. na fase de planejamento dos seguintes
processos licitatorios e contratacdes diretas:
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I - Cujo critério_de julgamento seja_melhor técnica ou

r e

artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico ou_maior

AE€SCOFIi0;
Il - De aquisicio de bens e prestacio de servicos considerados
inéditos no ambito municipal que nio tenham sido contratados nos

uirimos i0 (d@ez) anos peio orgao ou entidade requisitante;

I- De aguisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haia
necessidade de reavaliar a forma de contratagao contida em contrato
anterior;

IV - De aguisican de bens aue eventualmente possam ser classificados
como de luxo, a fim de demonstrar seu cardter essencial ao
atendimento da necessidade da administragdo,

| No acuicinin do hone o neactanin do covrvinne nuin walnr actimadn
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da licitacido ou contratacio direta supere RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), exceto processos de credenciamento;

v MNhaiiannde Triasmpoves weomomiadrada Ao e diBumaton oss aosnpacdtoe el bl o
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VII - De fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos
do inciso XXXTV do art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133/21; e

VI - Quando flouver a possivilidade de opgau enire aquisicau ou
locacdo de bens imoveis ou bens moveis duraveis,

§ 1° A obrigatoriedade da elaboragao dos ETP tratada neste artigo
sera dispensada nas contratagoes diretas enquadradas nas hiporeses
dos incisos I I1 IIL IV. VIII. XI. XIl e X1II do art. 75 e na hipotese do
§ 7°do art. 90 e 95 da Lei Federal n® 14.133/21.

§ 2% Us estudos tecnicos preliminares para servigos de mesmd
natureza semelhonca ou afinidade podem  ser elahaorados em um
tnico documento, desde que figue demonstrada a correlagdo entre os
objetos abrangidos.

8 2° Na confecedo do ETP, o5 drglios o entidades poderiio utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros orgdos e
entidades da administragdo puiblica, quando identificarem solugdes
semelhantes que possam se adeguor & sug demanda, desde gue
devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do
orgao requisitante, inclusive em relagdao a viabilidade técnica e a

T | S [P (o8 i | N iy I fai o
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E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos [ ao VIII, acima
explanado, confvime expressamneniec exigidu peio Ati. 32 da refenida nonna enido cuipii 0s

fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal n® 001/2024.

Dessa forma, aiém das exigéricias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administragao observar
as regras constantes do Decreto municipal n® 001/2024. que disnde sobre a elaboracdo dos Estudqs
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-~ 10}{81) 55408-5873 "7 1{81) 55G55-1215 '@ Rua Vailuemar Juse ua Siiva, n” .
o José Andreylson dos Santos Moacir Soares, Cupira/PE, CEP: 55.460-0




Al : <
| Lo Aroreison
'uuo‘qr—\w:yg

Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito da administragio
municipal direta e indireta no municipio.

Neste caso sera assegurado o Termo de Referéncia -TR, de analise do documentos acostados
nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a
demonsiragido dos seguinies eiementos: a) necessidade da conralagdo, ¢) esumauvas das
guantidades. d) estimativa do preco da contratacdo: e) justificativa para parcelamento: 1)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina, 0 que demonstra que aparentemente o IK- Termo de Keferencia preenche os

requisitos previstos na legislacdo em comento.
111. 2.1 Da analise de riscos

A Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Neste caso sera servi¢o conforme com art. 37 do Decreto municipal n® 001/2024, sera devera
ser obrigatoria da seguinte forma:

“Art. 37. Os orgios e entidades deverio elaborar a matriz de riscos
nas_contratacdes_de_servicos cujo valor estimado superar RS

&= ANnnN Ann nn
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§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de
riscos quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que
possam  ocasionar 0 desequilibrio  economico-jinanceiro  do
contrato.”

NO caso concreto, verifica-se que a Administragao mesmo gue nao e obrigatorio o
gerenciamento de risco. sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

111. 3) Da adequacio da modalidade licitatoria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal determina que as obras, servigos, compras
e alienacdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo piblica que assegure igualdade
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A licitagdo conﬁgura procedlmento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
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pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do precgito
constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/

<*15,{81) 35408-3875 '~ 1{81) 55G5G-1215 ¥ Rua Valdemar Juse da Sii
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a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da
realizagdo de seus procedimentos de contratacdes, bem como entabula as possiveis modahdaﬁg’s M‘«
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Publica. ) Fis_ﬂﬁzé
o &3
INO caso dos auos, now-se que a autoridade competenie opiou peia modaiidade LiciiatomA—*"
Pregdo Eletronico. a qual possui sua regulamentacio legal encampada na Lei n°. 14.133/21.
U texto normativo discipiina em seu artigo 6%, inciso XLI, que o pregao ¢ a modalidade
destinada a aquisicio de bens e servicos comuns. e o inciso X111 do mesmo normativo destaca aue
sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente detinidos pelo edital, por meio de especiticagdes usuais no mercado.
Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e taxativamente
¢ rel de bene e serviges que e8o considerades comuns e usuais de mercado, Tal situacio deu aze 2
inimeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais
que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.
Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do TCU,
que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que é compativel com a lei
1 41 33.’14 1, l“' ver U’!ﬂ
(...)
Apesar dessas consideracées, ¢é essencial destacar que o conceito de
servigo comum ndio esud iigado a sua compiexidade. O pardgrajo
unico do art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 define servico comum:
‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e quaiidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital. por meio de especificacoes
usuais no mercado’.
Lm nenhum momento, usaram-se os [ermos ‘complexidade’ ou
‘wimnlicidode’: o conceito de comum 6 qUe. NONsa ey /fr:'fﬁni/fn
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital. (trecho
do Voto do Minictro Relator  AcdedZo TCT] n° 1287/2008
Plenario).
9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdao para a
coniraiagle, destace que nésc hé irvegularidade na escolka cfotuada
pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a
realizagdo de pregao, questao que vem sendo diuturnamente
c!g[rr criluuu Pur esie Tribiunal, resive no _[’(-.M'U ue u'c.:ﬁuir 3¢ U ubjeiv
licitado trata-se de servigo comum (Lei n® 10.520/2002, art.1°).
~19|{81) 55408-5875 (7,{81) 53G3G-1215 S Rua Vaideimnar Juse da Sitva, n® 5i
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10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questio, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérdao n°
FE0/MANNn D
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a complexidade do objeto, ele pode ser considerado cﬁfno semuco“"

w & £
: Fig, 5
comunm. ) *Qﬁﬁom '}

ressalto, inicialmente, que a definigdo de bens e servicos comuns
msculpida no paragrafo unico do art. 1° da Ler 10.520/2002, um

conceito juridico indeterminado.  admite uma zona cinzenta de
incerteza, de dificil defini¢do, portanto: 'Art. 1° Para aquisi¢io de
bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
maovdalidade de ‘nrr)g/":o' ane Core a-ragr'ffn por et I oi

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e

nnn’sn’uz’n NASCa oo nLru!runnqunh: r‘jnfvuniru nn]n o2 Jrh-’ now lmnvr\
Ve slatalas g Ia : P

de especificagdes usuais no mercado.' (grgfez).
44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela

Lo oy L P P ~alk e rwna [ A waeso o awres e
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interpretacdo ampliativa a defini¢io de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,
pui voviv, u m';t'l'gug.l‘;u wu pr egﬁu puruu uqm'a:'g_ﬁ'u we Dens € ser w'g,u.s

alheios a conceituacdo transcrita.

Veé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado peia norma infraconstcionai deixa ao
administrador. a luz do caso concreto. a analise sobre o que se entende como bens e servicos comuns
e usuais de mercado.

Com isso. é de se presumir que. antes mesmo de lancar o procedimento administrativo. a
autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusdo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo ¢ a complexidade ou simplicidade do objeto que define
“absolutamente” se o bem ou servico é ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos
constantes do Termo de Referéncia e Justlﬁcatlva anexos, pressupoe-se que o objeto a ser licitado

A mrin den ~ra Aaed Asmanstes Aa hae~ e memnrrean A s vrealailiea A ndAnAXA An ceanXA
ViquuLiu ow Gliitiv U CULeeits e OCiio © SCi Y |yua Comuns, o UL ViUt G UuUYaU Uv plogay Conc

modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

T a 2.4 e 1 ” o iyl T A b | [ 1 o - i
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legais do procedimento e ndo a verificagéo técnica do objeto licitado. Deste modo, a verificacdo

e
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casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela possibilidade juri}ijoﬁma\‘
e . N .. . P :
utilizagdo da modalidade pregdo eletrénico como pretendido. Sl "

I11.4) Dos Requisitos Legais para a Realizacdo do Pregio;

Uma vez superada a anaiise quanio a viabiildade da uulizagdo da modaiidade pregio
eletronico. € de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacdo quanto aos requisitos legais
indispensaveis a sua perfectibilizagio.

Como dito anteriormente. o Pregdo Eletronico é regido nor legislacio nacional. bem como
por Decreto Municipal n® 001/2024, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela Administragdo quando da adogdo
desta madalidade licitataria  De que nfa & ohrigatario o FTP — Fetida Téenica Preliminar,

prevalece a obrigatoriedade existéncia do TR- Termo de Referéncia.

h‘ 1nh: Aicon macca _ca nn ~ntain antra actne avicAnciac lamaic o a inctrmi~da Aac antno nn
 MALLLy e U W UL e S U MUV AAVAIL AWt W e AAAMRA WML oL Aty dao

intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.

I11.4.1) Da justificativa da contratagio

2 vupuiianic lombial que a iouila dus uulivus detetninanics piewiiza yue Us aius
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cauleia quanto aos seus Lermos, que devem ser ciaros, precisos e
corresponder a real demanda da Municipalidade. sendo inadmissiveis especificacdes que nio
agreguem valor ao resultado da contratagéo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda,
que estejam detasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

111.4.2) Do Termo de Referéncia e da defini¢do do objeto

0O Terma de Referéneia concicte am nm dne atne peeenciaic dn nreodn e deve ronter tadnc
1 L=

os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o
orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugio.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administra¢do, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a
definigdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consonincia
ClIllE U ubjctu dcitalnado pf:{a. c{uca'lcqu;a;iauic < aquc:c detiudo pcla auiuiidade wuinpeiciie,

constante da minuta de Edital. Neste sentido dispde o art. 38 da Decreto Municipal n® 001/202

ipsis litteris: L\\ '
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ueve Lunit:mpf’ur U ElCIEnius HECESSUr U € .sogf.r\t. ienics, com nivel ue
precisdo adequado, para caracterizar o objeto de todos os processos
licitatorios ou para os processos de contratagdo direta para servigos
comunsy, a‘evendo conier, no gue couber, [PA} .\'(jgllifll(fﬁ pardmetru._\' ¢
elementos descritivos. dentre outros aue se fizerem necessarios:

I - Defini¢do do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de
medtda e 0s codigos referencials quando houver;

IT - Fundamentacao da necessidade da contratacdo. do auantitativo
do objeto, a justificativa para o parcelamento e, se for o caso, do tipo
de solugao escolhida, que podera consistir na referéncia ao E1TP
corresnondente auando este for vealizado

I11- Previsao da vedagao ou da participagao de empresas sob a forma
de consorcio no processo de contratagdo e justificativa para o caso

An viodeovafa
SO VCLOLEE,

1V - Descrigdo da solugdo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificagdes técnicas;

v Jivfuu'g: c'u u’r.:' cACLUY Gau u’u u:’}.;-t;fu, :'uu’uf.uu'u wa [ry’(‘;.r muy UES u’c’ prucu
de inicio da prestag¢ao, local, regras para o recebimento provisorio e
definitivo, e quando for o caso, incluindo regras para a inspe¢do e
demais condigoes necessarias pard d execugdo dos Servigos ou o
fornecimento de bens;

VI - Especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das
condigoes de manutengao e dassistencia tecnica, quando Jor o caso;
VIT - Valor mdximo estimado unitario e global da contratacdo
acompanhado de anexo contendo memorias de calculo e documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obltengdo
com carater sigiloso;

VIII - Justificativa para a adog¢do de or¢amento sigiloso, quando

... I
aelinional.
Gprea TGl

IX - Classificagdo orgamentaria da despesa, exceto quando se tratar
de processos para formagao de registro de pregos;

X - Dsiabelediniciiio, rids frn}jt;fc'.\cn pic RITYRS j)ca’u' LEi \r"um‘m'unc!'ifui
Federal n° 123/06, de reserva de cota e/ou exclusividade da licitag¢do
e demais beneficios da Lei das MEs e EPPs, previstos em regulamento
proprio,

XI - Modalidade de licitacao, critério de julgamento e modo de
disputa, apresentando motivagdo sobre a adequagdo e eficiéncia da

L=

combindagdo desses parametros,

f~, sy nnann no—n |- RN alalatalalih et o
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XII - Prazo de validade, condigoes da proposta e, un—ff

caso, a exigencia de amostra, exame de conformidade ou prova de
CUNLELU, ertire vuirus (esies we inicresse o Adrminisir wGu,

XIHI - Parametros objetivos de avaliacdo de propostas quando se
tratar de licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prego;

ALV - Kequisuos de comprovagao da quaiificacao técnica e
economico-financeira.  guando  necessdarios. e  devidamente
Justificados quanto aos percentuais de aferi¢io adotados, incluindo a
previsdao de haver vistoria lecnica previa, quando Jor o caso;

XV - Prazo parva « assinatura do contrato hem como prazo de
vigencia do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo;

XVI - Obrigagdes da contratante o du contratads, exceto guoando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a
serem utilizados na licitagao, hipétese em que deverdo ser descritas
gpenas Gy chrigagdes especificas relativas ao okjete pretondids;
XVII - Previsdo e condi¢des de prestagao da garantia contratual,
quando exigida;

/‘\,;’:l'l'; = 1 re }’IOU() uus (,U'HUH,UL‘S puru bH’ULUHU LHUS,U'U v [NS:”J!L(JH‘U
para sua vedacdo na contratacdo pretendida;

XIX- Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e Jiscaiizada peio 0rgao ou entidade no
caso em concrelo. exceto quando corresponder aguele previsto em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagao, hipétese
em que deverdo ser descritas apenas as condigoes especificas da
gesido do obieto pretendido

XX - Critérios e prazos de medicéo e de pagamento;

XXI- Sangées administrativas, exceto quando corresponderem
aquelas previctas em instrumentos podvonizados a sevem utilizadoe
na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os
percentugis de mulia a serem precnckides nos referides documentos
padronizados;

XXII - Demais condigdes necessarias a execucdo dos Servi¢os ou

r - s
Jurneeuncrig.,

Para a licitude da competigdo impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda as reais necessidades do iviunicipio, evitando-se detaihes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios. capazes de conduzir a limitacio da competitividade do certame.
Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacdes utilizadas, dado o seu
carater eminentemente tecnico, recomendando-se a Administragao que verifique o cumprimento

deste reauisito.
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111.4.3) Da pesquisa de precos e do orcamento estimado;

A’:\ Eb})ﬁbiﬁbd\rau ‘u;dia < p]cuiba L:U U‘ch‘lu, ‘l)c.lll Clbb;lll. \.}C i.ULlUD ud C;mucuiua LluC v
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada. de modo a refletir. efetivamente. a
realidade do mercado. Para tanto, o0 TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés
cotacoes validas. e nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre
€ suticiente para fixar um parametro de pregos aceitavel. Falhas comuns sdo a limitagdo ao universo
de emnrecag :"\PQ.ﬂ‘lliQﬂdQQ e a cotacin dne nrecos pratir‘ndnc nn \mrpjn‘ r:nandn o volime da
contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos precos obtidos.

A oot mara  ovitar AdictarcrAac “alsm Ao wonlizraw noomiion  mn eoin adooviado Ae

Assim, para evitar distorpBes, “além de realizar pesguica gue seia adegund A7
caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de

. 5 . . . - .
O P dnem mnnsman lhanan Aa nintnsmans Apn snsamenn a mrvrnlinafa Ao anetbentan sanamban vy vrerernenbo e
FUoyuion 5 110 CULLIV UMOLO UL D100 LU UL CULLIPIGD © UVGLIUYUU UL CULILTGLUD TLULIIeD VU Yiguliiieo.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo
A e ke Nia Falh NATER A% ) 4

1 = 1 /A r 1~ 2l G, ~ 1 1 4 1 L I = n
UCDCJGL.I.CI LAaLvuiuav i L.104L/Lvivu=1 IClaliv) © Yuc lau puuc Havel viivulu suvicual v cliuc as

empresas pesquisadas (Acordido n® 4.561/2010-1* Camara).

Ademals, vaie asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para aquiiatar o
orcamento da contratacdo. sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes
para custea-la.

Serve. também. para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da participacio no
certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir se a licitagdo deve
ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades

eronnerativac
' §

Noutro prisma, do art. 42 do Decreto Municipal traz a regulamentagdo quanto a formacdo
da pesquiss de pregoe = ser realizeds pela Administracto Pablica Musicinal:
Art. 42. O orgamento estimado para contratagdo devera ser
ansafnnasonmmdn nwma ansametibili dada ansss e sveilnssan smectiacadan smala
LUIU\;L-LILIJ'L'L." i btllll}}ullt’ll FUILEUAL Lwsrre v YUl o !.If (SNSRI L ] }/Lpll’
mercado, sendo considerados como pre¢os mdximos admitidos para
as contratagoes aqueles obtidos através da média ou mediana
C,\.l‘l’ LJ!’U’(X ”“l""’;),"“:l‘ M'C flt:ﬂq”l‘-)u-'l, v (.H"fﬂ,"tl, currt l'JU.‘H: nw rrerior I}IL 2

aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros:

= R
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I - Quando existente, o prego praticado em contratagées da pmpr:a
Administragao  Municipal,  considerados —eventuais  reajustes,
IL’[}(.JL iuug (;L'-) (= I’(,’L’lf“l‘l’l’{’/f l‘ll.\ Lunr.,ru’iu'u.), € cace Nl’,(;u vu Lo llu:'u’u.\
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observada a corre¢ao do valor pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampio (IFCA) ou outro indice que venha a substitui-io,
desde a data da homologacao do certame, ou desde o uiltimo reajuste.
repactuagao ou reequilibrio, até a data da pesquisa de pregos;

1 - Yuando existente, o prego constante do Banco de Frecos em
Senicle (RPS). como referéncia de precos de medicamentos e produtos
para saude, observadas as quantidades adquiridas;

III— Os preqo § pmlicado.s' em con!ratag‘ées .S'im.r'!ares rec.r!izaduv pela
( um) ano anrenor a dam da pe.s'qmsa de pregos, mclu.s'o o sistema a'e
registro de pregos, e observada a corregdo do valor pelo IPCA ou

aritreny Tmcding main viamdie o cahe it In Adoodo o Aoty A homanlamanfia
G RGICD Gl VERNG A verd ol GOSGE G GUNE GO AOINEICLET

do certame até a data da pesquisa de pregos;

IV - Composig¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
(T COITESPORGETIC FiG pUinic] Paid CoNsulia Ge pregos, dispoiiivel io
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observada a corre¢ao
U'U VUI'UI' !}U;U .l'lh(.jfi‘ ou vuLro I’Hu,t'(.'tf qllb’ V(.’H!'ILI u .\H;IAH-!'!.H’-J,U, U'U-SU'U u
data da homologacao do certame até a data da pesquisa de precos:
V' - Os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
labeia de referéncia jormaimente aprovada peio Foder Executivo de
aualguer ente federativo e de sitios eletrénicos. desde aue contenham
a data e hora de acesso, e que nao tenham sido obtidos com mais de
0O (seis) meses de antecedencia da data de divulgagado do edital;

Vi- ()¢ nrecos obtidos em nesauisn Adiretrr rom fornecedores,
mediante pedido formal de cotagdo ou por meio eletrénico, com prazo
maximo de 06 (seis) meses entre a cotagdo e a data de divulgagdo do
edital: o

VII - Pregos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de
notas fiscais eletronicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

o

pesquisa ac pregos, chservada a corregdo do valor pels IPCA ou
outro indice que venha a substitui-lo, desde data da emissdo da nota
até a data da pesquisa de pregos.

g1 "Quunu’uﬁu COtElUUy urgumeniv cut jurnecedour yuc ieniu pregu
vigente junto ao Municipio, devera ser adotado o de menor valor,
considerando a corregdo do mesmo, sendo dispensada a necessidade
de justificativa da nao utiiizagao do pre¢o vigenie quando superior go
do orcamento.

§ 2° Para a utilizagdo do Banco de Pregos em Satide:

VAN ANA AATA S Yy AnEAC AT
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I - Deverdo ser priorizados os pregos de compras pranca‘HQsan 4
Estado de Pernambuco;
l'l' = ‘)EIUU l”’UJ‘LUUU.) (FA] Plfﬂ,’(l.\ (l[:')lt-UQ)-) U’U curnprus ll:u:'i.auu'u'.\ o
periodo de I (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;
III- Nao havendo histérico de pesquisa do item em Pernambuco no
periodo aponiado no Inciso anlerior, d pesquisa poderd ser ampiiada
nara os demais Estados. priorizando aqueles localizados na regido
nordeste,
§ 3% Quando forem utilizadas referéncias de precos de sitios
eletranicos  da  internet  serd vedado o utilizacdo  de  precos
promocionais, com descontos condicionais ou com acréscimos em
virtude de parcelamento.
§4° Na pesauica diveta com formecedores:
I - Sera priorizada a escolha de fornecedor que estiver localizado
no Estado do Pernambuco, devendo ser justificada a utiliza¢do de

wofnrelas o Ao msenan s Frvrenon Ao Ar nritvne sntiadoe.
A S ST LR !Jl o |._u.a WA S e e CO G il O b LA ELY

II - Quando utilizada cotagao formal, deverd conter CNPJ, endereco,
telefone, data e nome do responsavel pela emissdo,

0o =0 i £ w3 = 1 7 ~ r- 7 T F il fy-

s g AN fL:[CI Criciuy ue [}I l:l;.(fn! UEVETUU ZETr Unudimnuuuy UC-]UI mu crieu,
a fim de se verificar a compatibilidade efetiva entre os itens cotados
e o descritivo de cada item a ser contratado.

Consigne-se que a pesauisa de precos apresentada para a definicdo do valor de referéncia
foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-se do
principio, entao, de que a forma escolhida para o balizamento toi a mais eficiente para encontrar o
nreco balizado. ndo cabendo a este departamento realizar anélise de mérito ananto ao nreco fixado
para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima
ventilados quando da realizagao das cotagdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os or¢amentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados aos autos, se estes

‘Fnrr:m nnwnfﬁmnnfn |ns~ar|r‘nc- nn Aanadrn r'amnn:-frnh\ln r‘]a nracne & nor firmm oo Ao

Arse veas rawa Seaae b Rt ~ ATy VT vy praa masday o

estdo corretamente inseridos no Termo de Referéncia.

"mra .r‘r\t.‘ ‘"\'\‘1'}'1("!\(‘
Preyve vesaomseso
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Além dos documentos de registro, inscrigio e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
deiciiiuna, € sullia, yuc a :m'uﬂﬁm,au fai-sc-a Lot a vcliﬁ\.a\,au de Yuc v liLiiaiic osia ciit s;iuagau
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de
que atende as exigéncias do editai quanio a haoiiitagdo juridica e quaiiiicagOes iéenica e econdmico-

financeira.
B 1
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Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do &hpogkf”
no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢io Federal, bem assim da auséncia de registros

rT

> 14, ] ‘ r ~ ~ 1 4 T s 11T T * A ~ lala
IlllIJCU.lLlVUD Ut Lulillatapdu 11U wadasuuv inavivual uc .L;llllJl. Chad Luuicad © -.)uapcuaaaf\,uu.

Dessarte, imprescindivel a comprovagao da qualificagido economico-financeira minima para

gAraniir a execugao do 0djeLy Contralado.

Também no tocante a comprovagdo da aptidio técnica, cumpre destacar que a
Administragao pode Impor exigencias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal tecnico,
solicitando a comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares. de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

de que é vedado a mclusao de cond:(;oes que comprometam, restrmjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Parc a comprovacidc da capacidade técnico-cperacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
fcgm' u eargenciu ue O UvUL AU Uu EACCULaU UE yuurniuitves
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do 0Djeto a ser execuado ™,

Recomenda-se, portanto, que a Administra¢do atente para os entendimentos do TCU sobre
o0 tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os parametros
de aualificacio técnica fixados no edital sdo necessarios. suficientes e pertinentes ao obieto licitado.
assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢ao ao carater competitivo do
certame (vide ainda o Acordao n” 135/2005-P-TCU).

111.4.5) Da previsdo de existéncia de recursos or¢camentarios

‘A_ Lel_ Federg! no !4.!33{[2! nch‘-\nlnr‘u AVIES 0 fnnli'xﬂr‘ﬂn r]n l1(‘1!’nr‘ﬂn Aanandsa Aa pt"ﬂ\rlcﬂr\ r‘n

- B e e FTov Mmpaases e

recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

e e S
e e ~ St e L

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de pregos, resta
di:pcuéada a dplcacuidyau V) paicicy woiitauil paira v :au\,alucuiu Gu LELLaic, a teul ao di:’:puaiu
pelo §1° do art. 47 do Decreto Municipal n° 001/2024, cujas rubricas deveréo ser apresentadas ta
somente por ocasido da contratagio.

¢
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I11.4.6) Autorizacdo para a abertura da licitacio cp
\‘_‘:/

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacido, como a definicdo do objeto e
a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e

a conveniéncia de se realizar a Conralagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura
da licitagao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

M4 7) Decignacin da Agente de Contratacin e Fanine de Anain

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de

rantratardn dantra oo f‘ﬂﬂ’?f‘f\i’ﬂ(" I“rhcfd Rf'nﬂlf\lﬂnrlf"\r‘n Ariae atrihisaAoc insaliom n ra(-n"umunf(\
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das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
ea adjudicaqﬁo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve

4mar wmmm i S
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Nos autos, consta a designacdo do agente de contratacdo ou Comissdo de Contratacdo e a
11° -~ 1 # 4 s 1 . 2. 3. [~ 1 1 ey ™ + L] S 1 0N AN INOA A
puuu\.a\,au UCTHLT alu, Clil alCuuiniciig a Plcb\-lllrdu 155:&1 lJlCVlbLU 1IU L/Cvicwu l\'lulllbipdl JUREAVLAVE PAFAV FA, §

de 02 de janeiro de 2024,

Tambeém deve ser designada, peia mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agente de
contratacdo em suas atividades. integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo da
administragdo da Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco. Percebe-se preenchido este requisito.

I11.4.8) Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Ler 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido com

a minnuta de edital & cene anevne dentre ng nllmic a minuta do contratn — o ane foi atendidn
’ 1

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato

nﬂr‘nﬂf‘rnm ca am c‘tnfnﬂ"‘l ocnm n v‘\rnﬂnﬂ1'70(’lr\ ﬂn]ﬂ Inﬁoe]ﬂr\nn '|r|rn:vn‘|i'n
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5.0) Das Disposi¢des Gerais;

No formado paragrafo tnico do art. 53 da Lei n®. 14.133/21, citado alhures, compete a esta

Assessoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do
]
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celebrado.
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@, José Andreylson dos Santos
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Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste Orgdo juridico, cumpre-nos™
alertar a autoridade Administrativa sobre a importincia da devida motiva¢iio de seus atos, na
lllUL};L‘la <l LIUC ledilc’l bU‘UlC Cbi.t;. a Lcapuuba‘ui}ida.dc avcliva L:.d upu;i.uuidadc < bUll\’ClliellLEﬂ lia
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo. Destarte, parte-se da premissa de que o
Secretario solicitante se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo

do objeto as necessidades da Adminisiragao Pibiica, observando os requisitos iegaimente Imposios.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente.

com base em parimetros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

:
F imnartante cancionar nar fim _ane ananda da realizacin da face externa devem nc agentec

de contrataciio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocio de todos os pontos

a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que. entre a publicacdo do Edital e o
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Ante 0 exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos elementos
que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, inclusive da minuta do Edital, para a
Lottt atayav de sl v;\,ua = aqu;a;t,au do Uets, put WSiU e Plcgau Lictionivu, fundaincuiadv na Let
n°  14.133/2021 e Decreto Municipal n® 001/2024, opino FAVORAVELMENTE ao
Prosseguimento do certame referente a Registro de prego para eventual contratagdo de empresa

especiaiizada na coniecgao de fardamentos para os aiunos da rede municipai de ensino de joaquim

Nabuco/PE.
Por fim, ressalte-se que O presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nao

vinculado o administrador em sua decisdo. conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n® 24.078, rei. Ministro Carlos Velloso.

.
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Joaguim Nabuco/PE, 04 de abril de 2025,
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