1. INFORMACOES BASICAS
I.1.Numero do processo: 002/2025

2. INTRODUCAO

2.1.Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em atendimento ao disposto na Lei
n® 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagio e contratagio para a
Administragdo Publica, e a Instrugdo Normativa ME n° 58/2022, que regulamenta o
planejamento das contratagdes publicas. Este documento visa fundamentar a
necessidade da contratagio e oferecer as bases técnicas para a escolha da solu¢do mais
vantajosa a Administragdo, assegurando a eficiéncia, a cconomicidade ¢ a qualidade no

atendimento das demandas piblicas.

2.2.Este ETP detalha os requisitos técnicos e operacionais da contratagdo, apresenta
analises de viabilidade técnica e econdmica, descreve alternativas avaliadas, e justifica
a escolha da solugdo recomendada, garantindo o alinhamento com as prioridades
estratégicas do municipio ¢ com os principios que regem a gestdo publica, como a

sustentabilidade, a inovagdo e o desenvolvimento socioeconémico local.

2.3.Por fim, o estudo busca orientar a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico,
assegurando que a contratagdo atenda as necessidades da populagio de forma eficaz e

dentro dos parametros legais e técnicos aplicaveis.

3. OBIJETIVO

3.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo principal subsidiar a
Administracdo Publica na tomada de decisdo referente a presente contratagdo. A
claboragdo deste estudo atende as disposig¢des da Lei n.° 14.133/2021 ¢ da Instrugdo

Normativa ME n.” 58/2022, garantindo que a contratagio seja fundamentada em
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os principios de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e inovagao.

3.2.0 ETP visa, de forma clara e detalhada:

a) Identificar e justificar a necessidade da contratagiio, demonstrando sua relevincia
ao atendimento das demandas da Administragao Publica;

b) Apresentar analises de viabilidade técnica e econdmica que assegurem a adogdo da
solugdo mais vantajosa, em consonancia com os principios de economicidade e
eficiéncia previstos na legislagio vigente;

¢) Definir requisitos técnicos e operacionais para a contratagdo, fornecendo subsidios
ao desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto basico, de modo a garantir
clareza e objetividade nas especificagdes:

d) Avaliar as alternativas disponiveis no mercado e Justificar a op¢do pela solugio
mais adequada, levando em consideragdo fatores como custo total, durabilidade,
facilidade de manutengdo, impacto ambiental e potencial de integragio com

sistemas ou processos ja existentes.

3.3.Assim, o ETP constitui uma ferramenta essencial para assegurar a eficiéncia e a
cfetividade do processo de contratagdo, promovendo a adcquada aplicagdo dos recursos-
piblicos em prol do desenvolvimento socioecondmico e da sustentabilidade do

Municipio de Joaquim Nabuco/PE.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentag¢do: Descricio da necessidade da
contratagio, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(Inciso I'do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021
¢ Inciso I do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

4.1.A Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco/PE tem como responsabilidade garantir a

manutengao e melhoria da infraestrutura vidria municipal, a preservagdo do meio
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¢ imprescindivel a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de

locagao de maéquinas e veiculos pesados, que atenderdo demandas prioritarias do

municipio, tais como:

a) Manutengdo e melhoramento de estradas vicinais para garantir a trafegabilidade,
seguranga ¢ acesso da populagao, especiaimente em dreas rurais e comunidades
mais afastadas. A auséncia de manutencdo adequada pode comprometer a
mobilidade, dificultando o escoamento da produgio agricola e o acesso a Servigos
publicos essenciais, como transporte escolar e satde.

b) Limpeza e construgdo de barreiros, fundamentais para o armazenamento de agua
em periodos de estiagem, promovendo a sustentabilidade hidrica local e
beneficiando pequenos produtores e moradores da zona rural.

¢) Terraplenagem de encostas e terrenos, visando reduzir riscos de deslizamentos,
¢r0sdo do solo ¢ possibilitar a preparagio de dreas destinadas a obras piblicas e
privadas.

d) Remocdo de metralhas e entulhos, prevenindo problemas ambientais, sanitarios e
garantindo a organizagao dos espagos urbanos.

e) Outros servigos de infraestrutura, como suporte em obras publicas e manutengio de

equipamentos urbanos.

4.2.Nesse sentido, a caréncia de equipamentos proprios ou de frota municipal suficiente
para atender as necessidades identificadas justifica a terceirizagio desses SCrvigos,
garantindo maior eficiéncia operacional e economicidade, evitando investimentos

elevados na aquisi¢ao e manuten¢do de maquinario proprio.

4.3.0 problema a ser enfrentado ¢ a insuficiéncia de maquinario municipal para atender as
demandas continuas e emergenciais de infraestrutura e servigos urbanos, impactando
diretamente a qualidade de vida da populagdo. A contratacdo permitira:

a) Maior agilidade na execugdo de servigos essenciais para o desenvolvimento urbano
e rural;
b) Reducdo de custos operacionais e administrativos, eliminando gastos com

manutengdo ¢ aquisigdo de frota propria;
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diretamente os cidaddos e promovendo desenvolvimento econdmico local;

d) Atendimento tempestivo as demandas emergenciais, como limpeza de vias e

recuperagdo de areas afetadas por chuvas ou deslizamentos.
4.4.Portanto, a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de locagao

de méquinas e veiculos pesados atende ao interesse publico, garantindo a melhoria da

infraestrutura municipal ¢ a eficiéncia na prestagio dos servigos essenciais.

5. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura

Responsivel pela Demanda: | Cleyton César Page da Silva | Matricula:

6. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsio da
contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu.
alinhamento com o  planejamento  da
Administragdo. (Inciso I1 do § 1° do Art. 18 da Lei
n” 14.133/2021 e Inciso IX do Art. 9° da IN-ME
58/2022).

6.1.Atualmente, o presente municipio nio possui o Plano de Contrata¢des Anual. Por outro
lado, 0 mesmo possui um planejamento financeiro, por meio do Plano Plurianual — PPA
que ¢ um instrumento gerencial que permite especificar o detalhamento das a¢des em
termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos necessérios para a
entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Or¢amentéria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que
contribui para que o Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento

de curto prazo, contribuindo ainda para que as decisdes de alocagio de dotacdes
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do Programa 1501 que se refere a Infraestrutura, fez a previsdo da agao de Manutengiio

de Servigos de Limpeza Urbana, conforme demonstrado no quadro abaixo, extraidos

do Sistema de Finangas e fornecidos pela Secretaria citada.

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - QDD

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco

Poder: 02 — Poder Executivo

Orgio Orgamentirio: 0206 - Secretaria Municipal de Infraestrutura

Unidade Orgamentiria: 020600 - Secretaria Municipal de Infraestrutura

Fungdo: 15 - Urbanismo

Subfungio: 451 — Infracstrutura Urbana

Programa: 1501 - Infraestrutura Urbana

Acio: 2026 - Manutengdo de Servigos de Limpeza Urbana

Despesa: 3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas — Pessoa Juridica
3.3.90.39.74 — Aplicagdes Diretas — Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: Recursos Proprios

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacfio: Descricio  dos  requisitos
necessarios e suficientes & escolha da solucio.
(Inciso 11 do § 1° do Art. 18 da Lein® 14.133/2021
e Inciso 11 do Art. 9 da IN-ME 58/2022).

7.1.Para atender a necessidade identificada no Municipio de Joaquim Nabuco/PE, os
requisitos de contratagdo necessarios ¢ suficientes devem cstar direcionados a aquisi¢do
ou locagdo de equipamentos que atendam de forma eficiente, econdmica e sustentivel
as demandas especificas da administragdo publica. Estes requisitos sdo baseados no
Inciso 1l do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e no Inciso Il do Art. 9° da IN-ME
58/2022:




Dos Requisitos Técnicos da Contratagio

7.2 Definigdo do local de execugdo dos servigos, a saber: enderego indicado no Objeto deste

documento.

7.3.Definigdo dos servicos a screm executados de acordo com as determinagdes do termo

de referéncia, a serem atendidas pela contratada.

7.4.Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas

vigentes.

7.5.Defini¢do do orgamento ¢ do prazo de execugdo dos servigos.

7.6.Definigdo das especificagcdes dos equipamentos:

a)

b)

Locagdo de Caminhdo Basculante 14 m’

Especificagdes: caminhio basculante 14 m3, com cavalo mecanico de capacidade
maxima de tragio combinado de 36000 kg, poténcia 286 cv, inclusive semireboque
com cagamba metalica;

Periodo de Execugdo: Diurno;

Ano de Fabricagio Minimo: Preferencialmente novo ou até 5 anos de uso;

Critério de medigdo: por més trabalhado (més):

Trator de Esteiras

Especificagdes: trator de esteiras, poténcia 100 HP, peso operacional 9,4 T, com
lamina 2,19 m3;

Periodo de Execugdo: Diurno;

Ano de Fabricagio Minimo: Preferenciaimente nova ou até 5 anos de uso;

%42/

Critério de medigdo: por hora trabalhada (h);



¢) Retroescavadeira sobre rodas com carregadeira

* Especificagdes: retroescavadeira sobre rodas com carregadeira, tragio 4x4, poténcia
liq. 88 HP, cagamba carreg. cap. min. 1 m’, cagamba retro cap. 0,26 m?, peso
operacional min. 6.674 kg, profundidade escavagio max. 4,37 m;

e Periodo de Execugdo: Diurno;

® Ano de Fabricagdo Minimo: Preferencialmente nova ou até 5 anos de uso:

e Critério de medi¢ao: por hora trabaihada (h);

7.7.Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica-
Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo dos servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatorios emitidos na forma do §3° do Art. 88 da Lei 14.133/2021.

7.8.0 licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessérias a comprovagio da
legitimidade do(s) atestado(s) apresentado(s), apresentando, dentre outros documentos,

copia do contrato que deu suporte a contratagdo.

Dos Requisitos Funcionais

7.9.Multifuncionalidade e Robustez: Equipamentos devem ser capazes de operar

continuamente em condi¢Oes severas, como estradas vicinais e terrenos irregulares.

7.10. Manuten¢do Preventiva e Corretiva: Garantia de suporte técnico ¢ manutengio

durante o periodo de vigéncia do contrato.

7.11. Treinamento de Operadores: Fornecimento de capacitacdo técnica aos

servidores municipais responsaveis pela operagio dos equipamentos.

Dos Requisitos Econdmicos e Financeiros

1.12. Aquisigdo ou Locagdo: A decisdo deve considerar o custo total de propriedade

(TCO), incluindo manutengdo, seguro e combustivel, comparando os custos da
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aquisi¢do com os da locagio.

7.13. Proposta Or¢amentaria Detalhada: O proponente deve apresentar planilhas de
custo que incluam valores unitarios e globais, bem como os servigos agregados

(treinamento, transporte, etc.).

7.14. Compatibilidade de Pregos: A andlise deve considerar o levantamento de pregos

referenciais de mercado, conforme bases de dados oficiais, como SINAPI e SICRO.

Dos Requisitos Ambientais

.15, Equipamentos devem atender as normas ambientais vigentes, como o padriio de

emissdo de poluentes EURO V ou equivalente.

7.16. Preferéncia por solugdes que reduzam o impacto ambiental, como veiculos com

menor consumo de combustivel ou opgdes hibridas.

7.17. A contratacio devera fundamentar-se no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo

excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

7.18. A solugdo contratada deve atender ao Programa de Controle de Emissio
Veiculares — PROCONVE.

7.19. Tratando-se de veiculos rodovidrios, o fabricante deve estar regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadores de Recursos Ambientais, (Anexo I da IN n° 06/2013 —IBAMA).

7.20. A solugdo devera ofertar veiculos com maior eficiéncia energética e menor

consumo de combustivel, que serdo comprovados mediante dados do Programa
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7.21. O veiculo devera atender os limites méximos de ruidos fixados nas Resolugoes

CONAMA n° 1/1993 e n° 272/2000 e legislagdo correlata.

1.22. A solugdo devera atender aos limites maximos de emissio de poluentes que
estejam em conformidade com a Resolugio CONAMA n°18/1986 ¢ n"315/2002 e
legislagdo correlata, preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminuigio

da emissdo de gases e/ou substancias poluentes.

Dos Requisitos Juridicos e Contratuais

123, Conformidade Legal: Garantia de que os equipamentos atendam as exigéncias

legais e normativas aplicaveis ao setor publico.

7.24. Clausulas Contratuais: Prever penalidades por descumprimento de prazos,

falhas de desempenho ou auséncia de suporte técnico.
1.25, Garantias: Garantia minima de 12 meses para equipamentos novos e cobertura

de vicios ocultos para equipamentos seminovos.

Das Justificativas e Impactos no Interesse Piiblico

7.26. Eficiéncia Operacional: Garantir que o municipio tenha capacidade de atender
as demandas prioritarias de manutengdo urbana, melhoria de estradas, abastecimento

de agua e coleta de lixo.

1.27. Saide e Seguranga Piiblica: Evitar impactos negativos 4 safide piblica, como o

acumulo de residuos sdlidos e a escassez de agua em comunidades rurais.

7.28. Desenvolvimento Sustentavel: Contribuir para a melhoria da infraestrutura

%%

urbana e rural de forma ambientalmente responsavel.
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Dos Requisitos Normativos gue Disciplinam os Servicos a Serem Contratados

7.29. Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

7.30. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto

Nacional da Micro Empresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias.

7.31. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

1.32. Lei Complementar n® 198, de 28 de Junho de 2023: Altera a Lei Complementar
n°91, de 22 de dezembro de 1997, para manter os coeficientes do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) de Municipios com reducdo populacional aferida em censo
demogréfico, aplicando redutor financeiro sobre eventuais ganhos, na forma e no prazo
que especifica; ¢ altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos).

7.33. Tabelas de eficiéncia energética do INMETRO.

7.34. Resolugdo Conama n° 18, de 6 de maio de 1986, dispde sobre a criagdo do

Programa de controle de poluig¢do do ar por veiculos automotores — PROCONVE.

7.35. Resolugdo CONAMA n” 315/2002 que dispde sobre a nova etapa do Programa
de Controle de Emissdes Veiculares - PROCONVE.

7.36. Instrugdo Normativa ® 06/2013, que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -

CTF/APP.

7.37. Resolugdo CONAMA n® 237/1997 que dispde sobre a revisio e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento

ambiental. V
” 4:/’
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7.38. Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular — PBEV.

7.39. Resolugao Conama n® 401/2008 que estabelece os limites méaximos de chumbo,
cadmio e merctrio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras

providéncias.

7.40. Resolugdo Conama n® 001/1993 que dispde sobre os limites maximos de ruidos,
com o veiculo em aceleragiio e na condicio parado, para veiculos automotores nacionais
e importados, excetuando-se motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores e

bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados.

7.41. Resolugdo Conama n® 272/2000 que dispde sobre os limites méaximos de ruido
para os veiculos nacionais e importados em aceleragdo, exceto motocicletas, motonetas,

ciclomotores e veiculos assemelhados.

7.42. Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Fstaduais e Municipais.

7.43. Normas de Concessionarias Locais de servigos, Corpo de Bombeiros, V igildncia

Sanitaria, dentre outros.

7.44. Normas e regulamentos dos Orgidos ambientais nas esferas municipal, estadual
e federal.

7.45. Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

7.46. Normas internacionais especificas consagradas, se necessario.

7.47. Outras normas aplicaveis ao objeto da pretendida contratacdo, bem como suas

-
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
Fundamenta¢io: Estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhada das memorias de
caleulo e dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (Inciso IV do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e do Inciso V do Art. 9° da IN

58/2022).

8.1.A estimativa das quantidades a serem contratadas foi desenvolvida com base na analise
das demandas operacionais do Municipio de Joaquim Nabuco/PE, considerando os
servigos essenciais de manutengdo urbana e rural. Essa analise também leva em conta
a interdependéncia com outras contratagoes ¢ a possibilidade de economia de escala,
conforme o Inciso IV do § 1°do Art. 18 da Lei n° 14, 133/2021 e o Inciso V do Art. 9°
da IN 58/2022.

a) Locagdo de Caminhio Basculante 14 m?

* Quantidade estimada: 12 meses:

* Requisito minimo: 2 (dois) caminhdes basculantes 14m* com perfeitas condig¢des
de uso, caso o veiculo necessite de alguma revisdo ou outro motivo improdutivo, a

contratada devera substitui-lo imediatamente;

b) Trator de Esteiras

* Quantidade estimada: 1200 horas:

* Requisito minimo: 1 (um) trator de esteiras com perfeitas condi¢des de uso, caso a
mdquina necessite de alguma revisdo ou outro motivo improdutivo, a contratada

devera substitui-lo imediatamente:;

¢) Retroescavadeira sobre rodas com carregadeira

* Quantidade estimada: 4800 horas;



¢ Requisito minimo: 1 (um) trator de esteiras com perfeitas condi¢des de uso. caso a
maquina necessite de alguma revisdo ou outro motivo improdutivo, a contratada

devera substitui-lo imediatamente;

8.2.Com essa anilise, as quantidades estimadas atendem de forma otimizada 4 demanda do

municipio, garantindo a eficiéncia e a economicidade do processo de contratagio.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis e,
Justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do
Art. 18 da Lei n 14.133/2021 e do Inciso I1I do
Art. 9°da IN 58/2022).

9.1.0 levantamento de mercado para atender as demandas do Municipio de Joaquim
Nabuco/PE considera as contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas. A andlise compara as alternativas
disponiveis e justifica a escolha pela locagio como a solugdo mais adequada,
considerando critérios técnicos, econdmicos e operacionais:

a) Solugdo 1: Aquisigdo de maquinas pesadas e veiculos pelo Municipio

» Descrigao: Compra definitiva dos equipamentos necessarios (caminhoes
basculantes, pa carregadeira, caminhdo pipa ¢ caminhdo compactador de lixo)
para uso permanente pelo municipio;

e Vantagens:
- Equipamentos disponiveis continuamente;
- Integragdo ao patrimonio puablico;

¢ Desvantagens:
- Alto custo inicial, exigindo maior aporte orgamentario;
- Necessidade de manutengao regular, aumentando custos operacionais;
- Menor flexibilidade em caso de mudancas na demanda ou obsolescéncia dos

equipamentos;




b) Solucdo 2: Locacio de maquinas pesadas/veiculos

* Descrigdo: Contratagdo de equipamentos por periodo determinado, com ou sem
operador, para atender demandas especificas e continuas;

* Vantagens:
- Redugdo do impacto financeiro inicial:
- Manutengdo e substitui¢ao de equipamentos sdo responsabilidade do locador;
- Flexibilidade para ajustar a quantidade e os tipos de equipamentos as

necessidades;
- Rapidez na implementagio, permitindo atender demandas urgentes.

* Desvantagens:
- Equipamentos ndo integram o patriménio publico;
- Custos recorrentes podem ser elevados em contratos prolongados;

¢) Solugdo 3: Utilizagdo de patrulha existente no Municipio

* Descrigdo: Reutilizagdo de equipamentos disponiveis no municipio ou em
CONsOrcios regionais para atender as demandas;

¢ Vantagens:
- Redugio de custos, caso a patrulha esteja em boas condigdes de uso;
- Otimizagdo de recursos J4 disponiveis;

* Desvantagens:
- Patrulha nio esté disponivel ou estd em estado inadequado para uso (conforme
diagnostico atual);
- Dependéncia de manutengoes emergenciais pode gerar atrasos e custos
adicionais,

- Capacidade insuficiente para atender a demanda total.

9.2.0 levantamento de mercado para atender as demandas do Municipio de Joaquim
Nabuco/PE considera as contratagdes similares feitas por outros orgios e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas. A analise compara as alternativas
disponiveis ¢ justifica a escolha pela locagdo como a solugdo mais adequada,

considerando critérios técnicos, econdmicos e operacionais:

9.3.A solugdo 2 apresenta vantagens notorias ao erario. A compra destes maquinarios




implicaria em um investimento inicial significativo, enquanto a locacdo pode ser mais
acessivel. A locagdo preserva o or¢amento e permite que ele seja utilizado em outras

areas conforme demanda e necessidade.

9.4.Equipamentos e méaquinas pesadas sdo caros para manter e reparar. Com a locac¢do, o
municipio ndo precisa se preocupar com os custos de manutengdes periodicas e de

imprevistos, ja que a responsabilidade recai sobre a empresa de locagio.

9.5.A demanda por estes veiculos ¢é frequente, porém caso nio seja necessario a utilizagdo
por um determinado periodo, a locagdo se torna a op¢do mais sensata pois nao ha
necessidade de manter um equipamento ou méquina que pode ficar ocioso por

determinados periodos.

9.6.A Secretaria Municipal de Infracstrutura opera em diversas frentes, sendo responsével
por diversos tipos de servigos prestados a populagdo. Para cada tipo de demanda ¢
necessario a utilizagdo de um equipamento/maquina especifica. A locagdo, por sua vez,
possibilita o acesso facil a uma variedade de equipamentos, adaptados para atender as

necessidades especificas de diferentes projetos de trabalho.

9.7.A locagdo elimina a necessidade de armazenamento, seguro e transporte do
equipamento, o que pode ser uma preocupagio significativa pois o espago fisico da

secretaria é limitado.

9.8.Ademais, a Solugdo | tras prejuizo a esta Municipalidade, seja pela disponibilidade
restrita de mao de obra ¢ de equipamentos, ou seja pelo fato do uso de maquinas pesadas
disponiveis ¢ bastante intenso pelo Municipio, ndo conseguindo atender todas as

demandas de interesse da populacdo urbana e rural.

9.9.A presente contratagdo segue os moldes utilizado em outras instituicdes publicas ¢
também é comum na iniciativa privada. Nao ha requisitos que possam ensejar a
restrigdo de mercado, uma vez que ha varias empresas que fornecem os servigos dentro

dos requisitos estabelecidos.

9.10. Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, a alternativa mais




sadas ¢ veiculos. visando atender as

ipio de Joaquim

Nabuco/PE. Essa solugdo encontra-se alinhada aos principios de economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme estabelece o Inciso V do §1°do Art. 18 da Lej
n.° 14.133/2021, bem como o Inciso 1II do Art, 9° da Instrugdo Normativa ME n.°

58/2022, conforme descrito a seguir:

Da complexidade técnica

9.11. O objeto da futura contratagdo, a contratagdo de uma cipresa especializada para
prestagdo de servicos de locagao de maquinas e veiculos pesados para atender ags
demandas do Municipio do Joaquim Nabuco/PE, tem a natureza de servigos comum

continuos conforme inciso XV, do artigo 6° da Lej 14.133/2021.

9.12. Levando-se em conta os aspectos do objeto, vislumbra-se Sua caracterizagio
COmo servi¢os continuos visto que:

a) Sdo servigos contratados pela Administragido Publica para a manutengio da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

b) Sao servigos cujos padries de desempenho e qualidade podem ser ohjetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Da Modalidade de licitacao

9.13. A escolha da modalidade “Pregio” sc justifica pela ampla publicidade na
contratagdo da empresa que ira executar os Servicos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem os requisitos minimos de qualificagdo exigidos péra execugao do

objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

9.14. O Pregido caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no Art.
28. Inciso 1, pela Lei n° 14.133/2021, como adequada para contratagdo de servigos
continuos. No pregio a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde

que comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos no edital.

/



9.15. A Lein® 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a concorréncia e o pregdo
seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem fases: preparatoria, de
divulgagio de edital de licitagio, de apresentagao de propostas e lances, quando for o

caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e homologagio.

9.16. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se
considerar a aplicag¢do do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que nido se
aplicard o pregdo as contratagbes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e, de obras ¢ servigos de engenharia, desde que estes

ndo se qualifiquem como comuns.

9.17. Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como servigos
continuos, de modo que a modalidade adequada para o processamento do Pregéo ¢ por
meio do Pregdo na sua forma eletronica, uma vez que o Art. 17, §2° da Lei n°
14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma

cletronica.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagiio: Estimativa do valor da
contratagio, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memoérias de cilculo ¢ dos
documentos que the dio suporte, que poderiio
constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (Inciso VI do § 1° da Lei n® 14.133/21 e
do Inciso VI do Art. 9°, da IN 58/2022).

10.1. A esfimativa de pregos da contratagio serd compativel com os quantitativos
levantados no termo de referéncia e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, que ¢ a principal tabela utilizada no
or¢amento de servigos em geral, de acordo com o dltimo boletim de referéncia

publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos




¢ indices da Construgio Civil no Brasil. Também podera ser utilizado a base de dados
NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT) para compor precificagio do
objeto.

10.2. Na falta de composigdes de referéncia no boletim de referéncia SINAPI, deve-
S€ apresentar a composicdo unitdria do servigo, contendo as Justificativas técnicas para
as composi¢des adotadas, com clementos suficientes que permitam o controle da
motivagio dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de
calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a identificagio do

responsavel pela elaboragio.

10.3. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicio de outros
sistemas referenciais de pre¢os, desde que mantidos os coeficientes de consumo para
cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos €asos em que
este ndo contemple os servigos em analise, exige-se que se busque informagdes em

outras fontes de pregos para analise do orgamento de servigos.

10.4. As solugdes/itens que nao for(am) possivel(is) de se localizar e definir na Tabela

de Referancia SINAPI, deve-se utilizar pregos de mercado, por meio de consulta a _

fornecedores, pesquisa no banco de pregos e no painel de precos de outras contratagdes

puablicas regionais, conforme preceitua o inciso 11, Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

10.5. O procedimento de pesquisa de pre¢os procedeu-se, nos termos do artigo 23 da
Lei n® 14.133/2021 ¢ da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, bastando a
consulta a fontes que permitam a estimativa do valor pela Administragdo, por exemplo:
histérico de pregos praticado em contratagdes do orgdo ou da ehtidade; pregos de
contratagoes  publicas  similares realizadas por outros orgdos ¢ entidades da
Administragio; precos de mercado vigentes ou quaisquer outros meios. E facultado ao
setor técnico a aplicagdo de percentuais ou indices oficiais nos valores das fontes
consultadas, a titulo de corregio inflacionaria. Para €sse¢ momento da contratagio, o

principal ¢ buscar pregos vigentes ou atualizados, prospectados para cenarios futuros.
’].




10.6. Os custos dc cxccugdo, apresentados cm  planilha orgamentaria, scrdo
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento
completo do servico a ser executado, inclusive com valor final de referéncia da

contratagdo, que devera compor a documentagdo do Termo de Referéncia.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentagio: Descrigio da solu¢ao como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao ¢ a assisténcia técnica, quando for o
caso. (Inciso VII do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/21 ¢ do Inciso IV Art. 9° da IN 58/2022).

11,2, A solucdo se dara através da contratagdo de uma empresa especializada para
prestagio de servigos de locagio de maquinas e veiculos pesados para atender as
necessidades do municipio do Joaquim Nabuco/PE. Esses servicos deverdo ser

prestados de acordo com a necessidade pontual do Municipio.

1.2, Em resumo, contratagio de uma empresa especializada para prestacio de
servigos de locagdo de méquinas ¢ veiculos pesados para atender as necessidades do -
municipio do Joaquim Nabuco/PE, atende a critérios de eficiéncia administrativa,
custo-beneficio e seguranca, garantindo o cumprimento das atividades do Municipio de
maneira flexivel e econdémica. Portanto, a locagdo de maquinas e veiculos pesados ¢ a
cscolha mais vantajosa ¢ adequada para atender as demandas do referido municipio,

garantindo eficiéncia, seguranca e economia de recursos publicos.

11.3. A fundamentagdo legal para a escolha desta solugdo esta alinhada com o Art. 11
da Lei 14.133/2021, que regula as contratagoes publicas ¢ exige que o processo
licitatorio seja capaz de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, eficiéncia nos contratos, além de estimular o desenvolvimento

nacional sustentavel.




R, ,

11.4. A locagdo de méquinas e veiculos pesados ¢ uma solucio abrangente que

permite & Administra¢io usufruir de equipamentos modernos, em plenas condigdes de
operagao, evitando a obsolescéncia tecnoldgica e despesas com manutengdo, uma vez
que estes encargos ficam sob a responsabilidade da empresa contratada. Dessa forma,
0 objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta em conformidade com o interesse
publico envolvido, permitindo uma execugao eficaz, eficiente e economicamente
vantajosa dos servigos de infracstrutura de transportes, alinhada aos principios

estabelecidos pelo Art. 5° da Lei 14.133.

11.5. Em adigao, considerando o Art. 18 da Lei 14.133, o estudo técnico preliminar
deve evidenciar a viabilidade técnica ¢ econdémica da solugdo escolhida. Por
conseguinte, foi realizada uma analise comparativa intensiva, a qual confirmou que a
locagdo de maquinas e veiculos pesados é mais conveniente que a aquisicdo, devido a
fatores como reducio de custos e flexibilidade operacional, garantindo assim a
continuidade dos servigos prestados pelo Municipio sem interrupedes por questdes

técnicas de equipamento ou disponibilidade.

11.6. A opgao pela ndo aquisigdo de veiculos e maquinas justifica-se ainda pela menor
necessidade de capital imobilizado e pela alocagdo mais eficiente dos recursos publicos,
alinhando-se aos objetivos de promover eficiéncia nas contratagdes ¢ desenvolvimento
nacional sustentavel conforme o Art. 11, inciso IV da referida Lei. A escolha por este
modelo de solugdo foi embasada em Jurisprudéncias que corroboram com sua
legalidade e eficdcia, garantindo conformidade com as disposigdes legais vigentes e

principios gerais de contratagio publica.

11.7. Portanto, a solugio de locagdo de veiculos e maquinas pesadas ¢é justificada por
sua alianga com as diretrizes da Lei 14.133/2] ¢ Jjurisprudéncias andlogas,
representando a opgdo mais adequada existente no mercado para atender, de maneira

integral e efetiva, as demandas do Municipio do Joaquim Nabuco/PE.

11.8. Os servigos deverdo manter o padrdo de qualidade existente ¢ aprescniar a
melhor prética executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagio e

com a caracterizagio devidamente detalhada no Termo de Referéncia.




11.9. A Contratada deverad fornecer as maquinas e veiculos, com operadores

11,

1.

11.

I1.

I1.

devidamente habilitados e com os equipamentos de prote¢io necessarios, quando

previsto mao de obra.

10. A Contratada deve arcar com os custos de deslocamento das maquinas, veiculos,
equipamentos e funcionarios até o municipio (e demais localidades de acordo com 0s

orgdos contratantes).

A1 A empresa devera apresentar as maquinas, veiculos e os equipamentos em hoas

condi¢es de uso, as despesas decorrentes da manutengdo, lubrificantes e qualquer

outro que afete a operagio, serio de responsabilidade do contratado.

12. A empresa devera tomar todas as medidas de seguranga cabiveis aos servigos
que executardo ndo arcando a esta Municipalidade com qualquer 6nus em caso de

acidente.

13. Os servigos que constituem o objeto desta licitagio deverdo ser executados de
acordo com a solicitagio da contratante, por meio de ordem de servigo e a
orientagdo/fiscalizagdo dos técnicos da Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco/PE e,
estando o equipamento disponivel no periodo conforme necessidade e as cond:g:oes
contratuais, devendo a contratada estar sujeita a fiscalizacdo e orientacdo desta

Municipalidade.

4. No servigo, bem como na proposta de preco, devera considerar também que a
Contratada deverd fornecer em até 03(trés) dias uteis apos a data de solicitagio do

servi¢o, o maquinario em referéncia na area patrimonial da contratante.

15. O custo de mobilizagdo, desmobilizagio, alimentagdo e transporte dos operador-
motoristas, seguros e todos os demais custos/encargos envolvidos na realizacio do
SErVigo estdo a cargo da confratada, ou seja, na proposta de prego devera compreender
todas as despesas decorrentes do fornecimento de insumos € mao de obra necessaria a
operacdo € manutenc¢do do equipamento. incluindo os controles ¢ regulagens do mesmo

€ eventuais reposigdes de pegas.




11.16. A Contratada devera apresentar maquinas, veiculos e equipamentos em boas
condigdes de uso, caso os equipamentos/méquinas apresentem falhas, estejam com
sinal de ma conservagio e manutengao, poderdo ser rejeitados, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste documento, devendo serem substituidos no
prazo de até Ih, a contar da notifica¢do da contratante junto a contratada, as custas

desta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

11.17. E de responsabilidade da Contratada que suas maquinas e veiculos sejam
equipados com horimetro e tacografo devidamente funcionando e serd inspecionado
pelo érgdo contratante, no que sera controlado diariamente, pelo fiscalizador ou
responsavel pelos servigos. No qual, 0 mesmo anotard hora de inicio e término das

atividades para controle de horas trabalhadas.

11.18. A Contratada responsabilizar-se-4 pelo socorro mecanico com guincho, bem
como manutencdo preventiva e corretiva, aquela destinada aos reparos de defeitos que
ocorram de maneira aleatéria de seus veiculos e maquinas, observando o prazo de 24
horas para manutengio dos mesmos. Caso 0 servigo de manutencio ultrapasse o tempo
de 24 horas, a Contratada deveri substituir os mesmos, dentro das caracteristicas

técnicas contidas neste instrumento, de modo a garantir a continuidade dos servigos.

11.19. A Contratada devera avisar a qualquer tempo, por escrito, caso haja algum
problema de ordem mecanica, sempre avisando a esta Municipalidade o motivo pelo

qual originou a substituigdo ¢ por quanto tempo levara para o conserto.

11.20. A qualquer tempo, durante a execucdo dos servigos, a Contratante podera
realizar inspe¢do na méquina e/ou veiculo utilizado, para fins de verificar sua
conformidade ao exigido no edital, bem como, se corresponde ao constante nos
documentos de comprovacio exigidos no item.

11.21. E necessaria para o inicio dos Servigos a apresentagio da documentacio

comprobatoria de que o veiculo/maquindrio possui ano de fabricagdo de no maximo 5




anos e esta em nome da empresa licitante. sendo valido os documentos de nota fiscal ¢

CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo).

11.22. E necessario que a Contratada mantenha o local de trabalho em ordem e
devidamente sinalizado, controlar o cumprimento da prestacdo de servigos e zelar pela

boa apresentacio dos seus empregados também € responsabilidade da empresa.

1123, As méaquinas e veiculos, deveriio apresentar no local e horario pré-estabelecido,
sendo que sua dispensa ao fim do turno somente ocorrerd com a autorizagdo do
encarregado da Secretaria requisitante, onde o mesmo estara com a planilha diria de

controle das maquinas e veiculos.

11.24. O controle de horas trabalhadas serd realizado diariamente em dias uteis
(segundas-feiras, tercas-feiras, quartas-feiras. quintas-feiras ¢ scxtas-feiras). pelo
servidor designado. No qual, 0 mesmo anotara hora de inicio e término das atividades

por meio de inspegiio do horimetro.

11.25. A Contratada devera fornecer aos seus funcionérios e, fazer com que estes
utilizam, os equipamentos de protecao individual (EPI) necessarios a seguranc¢a dos
mesmos, de acordo com o exigido pelas normas relativas a Seguranca, Higicne ¢

Medicina do Trabalho, prevista na legislagio em vigor.

11.26. Disponibilizar motorista e/ou operador devidamente habilitado e capacitado 3
realizagao dos servigos requeridos, quando previsto no item, em conformidade com as
normas do Codigo Brasileiro de Trinsito — CONTRAN e outras que discipiinem a

atividade.

11.27. E de responsabilidade da empresa licitada responder por quaisquer danos
causados ao patriménio do municipio, aos empregados ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugciio do objeto do presente pregao, também sera responsavel
POT reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em parte e as suas
expensas, bens objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes

resultantes de execugdo irregular dos servigos inadequados ou desconformes com as.




especificacdes.

11.28. A Contratada responsabilizar-se-a pelas despesas relativas a encargos
trabalhistas, de seguro de acidentes, impostos, contribuigdes previdenciarias e
quaisquer outras que foram devidas e referidas aos servigos executados por seus
empregados, uma vez que 0s mesmos nio tém nenhum vinculo empregaticio com o

Municipio do Joaquim Nabuco/PE.

11.29. A empresa contratada obriga-se a comunicar a contratante, de modo formal,
todas as circunstincias ou ocorréncias que, constituindo motivos de forga maior, nio

permitiram a correta execugio dos Servigos.

11.30. No momento em que a empresa estiver executando servigos exclusivos para a
prefeitura, os veiculos deverdo estar identificados com a logomarca da administragio

publica.

11.31. A contratada devera emitir relatorios de acompanhamento, no qual devera
constar identificagdo do equipamento, data e hora de inicio e finaliza¢do do trajeto.
Estes relatorios serdo a base de conferéncia dos recebimentos provisorios dos servicos
prestados ¢ deverdo ser entregucs semanalmente na Scerctaria, no sctor de controle

processual.

11.32. Para prestagio do servigo sera exigido que o prestador dos servigos se apresente
devidamente identificado ¢ usando todos os equipamentos de protegdo individual e

cumprindo os requisitos da legislagio vigente (NR 06, NR 11 e NR 12).

11.33. Os servigos prestados pela empresa contratada deverio fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar ¢ prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio
de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia

renovavel.

11.34. E importante e primordial, que a empresa mantenha a disciplina entre o seu




-

pessoal, fazendo-o cumprir, na execugdo dos servigos, as normas legais sobre

seguranca, contra riscos de acidentes e uso adequado de equipamentos de protecdo
individual. Também ¢ necessério manter a execugdo dos servigos em ritmo adequado e
eficiente afim de prestar um bom servico a populagdo e empregar corretamente de

forma eficaz o recurso publico, que é de todos.

11.35. A contratada deverd ter pleno conhecimento ¢ se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflaméveis, conforme legislagdio em vigor do Ministério do Trabalho. Essa também se
responsabilizard por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos

¢ derivados, nos locais do servigo, removendo e promovendo a devida destinacio.

11.36. Durante a execugdo das tarefas, os funcionérios da Contratada deverdo observar,
no trato com os servidores ¢ com o piablico em geral, a urbanidade ¢ os bons costumes
de comportamento, tais como: pentualidade, cooperagio, respeito mutuo, discrigdo e

zelo com o patriménio publico.

11.37. Considerar-se-a os requisitos exigidos por normas regulamentares, amplamente
conhecidas, tanto de seguranca no trabalho (NR’s) quanto de cunho técnico
(Associagdo Brasilcira dc Normas Técnicas — ABNT). Obscrva-se que também sc deve
satisfazer as deliberagdes dos Grgaos ambientais, de modo a garantir o seguimento de
resolugdes do CONAMA.,

11.38. Os requisitos de sustentabilidade, como a utilizagdo adequada dos veiculos e
maquinas pesadas, viagens em rotas, diminui¢do do gasto de consumo de combustivel
¢ a readequagdo quanto a mé utilizagio do veiculo, deverlo ser fiscalizadas e

executadas pela Unidade Solicitante,

11.39. Informamos que mensalmente ¢ analisada e avaliado os dados dos sistemas de
abastecimento ¢ manutengio de veiculos e maquinas pesadas, quanto ao aumento ou
diminui¢do das demandas de gastos, gerando uma melhor eficiéncia na utilizagdo

destes.




11.40. A solugdo contratada deve atender ao Programa de Controle de Emissio
Veiculares — PROCONVE.

11.41. Tratando-se de veiculos rodovidrios, o fabricante deve estar regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadores de Recursos Ambientais, (Anexo I da IN n® 06/20 13 -IBAMA).

11.42. Licenca Ambiental de Operacio do Empreendimento, (Anexo I da Resolugdo

CONAMA n° 237/1997).

11.43. A solugdo devera ofertar veiculos com maior eficiéncia energética e menor
consumo de combustivel, que serio comprovados mediante dados do Programa

Brasileiro de Etiquetagem Veicular — PBEV).

11.44. As baterias dos veiculos deverdo atender a Resolugao Conama n® 401/2008.

11.45. O veiculo devera atender os limites maximos de ruidos fixados nas Resolucoes
CONAMA n° 1/1993 e n° 272/2000 e legislagdo correlata.

11.46. A solugdo devera atender aos limites méaximos de cmissio de polucntes que.
estejam em conformidade com a Resolugio CONAMA n°l8/1986 e n°315/2002 e
legislagdo correlata, preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminuigio

da emissao de gases e/ou substancias poluentes.

11.47. A execugdo do presente objeto iniciar-se-a, preferenciaimente, na data de
assinatura do Contrato, tendo validade e eficicia legal apds a publicacio de seu extrato

no Diario Oficial.

11.48. Outra alternativa é a defini¢do de outra data para inicio da vigéncia contratual,
através de Ordem de Servigo, tendo em vista o prazo necessario para formalizagdo da
rescisdo unilateral dos contratos vigentes ou motivado por fato superveniente, a critério

da administragdo.



11.49. A locacio de cquipamentos com exigéncias especificas de manutencdo ¢
assisténcia técnica garante o pleno funcionamento das operagdes municipais, atendendo
aos principios de eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico,
conforme previsto no Inciso VII do § 1°do Art. 18 da Lei n° 14.133/202] e no Inciso
[V do Art. 9° da IN 58/2022. Essa solugdo sera formalizada em contrato detalhado,

assegurando os interesses do municipio e da populagio.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO
Fundamenta¢io:  Justificativas para o
parcelamento ou nio da solugdo, (Inciso VIII do §
1°do Art. 18 da Lci n° 14.133/2] ¢ do Inciso VII
do Art. 9° da IN 58/2022).

12.1. A prestagio de servigos de locagdo de maquinas e veiculos pesados para atender
as demandas do Municipio de Joaquim Nabuco/PE requer a analise de experiéncias
anteriores de contratagdes similares, Essas analises auxiliam na decisio pelo
parcelamento ou ndo da solugdo, conforme determina o Inciso VIII do § 1° do Art. 18
da Lei n® 14.133/2021 e o Inciso VII do Art. 9° da IN-ME 58/2022, com vistas a

economicidade, eficiéncia, e competitividade.

12:2. Em situagdes semelhantes em outros municipios de porte comparével, a analise

de parcelamento tem mostrado os seguintes padroes:

a) A locacio de equipamentos como caminhdes basculantes, pas carregadeiras,
caminhdes pipa e caminhdes compactadores de lixo ¢ frequentemente parcelada em
diferentes lotes. Isso ocorre porque:

* Mercado Especializado: Fxistem fornecedores especializados em cada tipo de
equipamento, o que aumenta a competitividade quando os servigos sdo licitados
scparadamente;

* Independéncia Técnica: As atividades atendidas por esses equipamentos (coleta

de lixo, manutencdo de estradas, abastecimento de 4gua) sdo distintas e nio

4

possuem interdependéncia técnica ou operacional.
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b) Quando os servigos sdo integrados. como a locagdo conjunta de caminhdes
basculantes e pas carregadeiras para atividades de manuten¢do de estradas, a
contratagao em lote Unico tem sido mais vantajosa devido a integragao operacional

€ economia de escala.

12.3. Considerando os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em seu Art. 23,
que orienta sobre a busca do valor mais vantajoso para a Administragio Pablica e sobre
a observancia da economia de cscala, entendemos que o parcelamento da locagio de
veiculos e maquinas pesadas resulta em uma contratacdo mais eficiente e economica.
a) Independéncia das Atividades:

* A coleta de lixo, o transporte de materiais, o abastecimento de agua ¢ a
movimentagdo de terras sdo servigos distintos, que podem ser realizados
independentemente, sem prejuizo operacional.

b) Competitividade e Ampliacdo da Participagdo no Certame:

¢ Parcelar a solugao em lotes separados permitira que empresas especializadas em
cada tipo de equipamento participem do processo licitatério, aumentando a
competitividade.

* Contratagdes similares demonstraram que a divisdo em lotes atrai fornecedores
locais e regionais, resultando em melhores condigdes contratuais.

¢) Adequagdo as Normas de Sustentabilidade e Eficiéncia:

* O parcelamento possibilita a contratagio de equipamentos com especificacdes
técnicas mais adequadas as demandas especificas do municipio, como eficiéncia
energeética e menor impacto ambiental.

d) Mitigacdo de Riscos:

* O parcelamento reduz a dependéncia de um tnico fornecedor, diminuindo

riscos de interrupgdes nos servicos em caso de problemas contratuais.
¢) Exemplo de Boas Praticas:
® Municipios que adotaram o parcelamento observaram maior eficiéncia

administrativa e resultados mais satisfatérios no atendimento as suas demandas.

12.4. A licitagdo piblica é um processo seletivo mediante o qual a Administragdo

Piblica oferece ignaldade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,




preservando a equidade no trato do interesse piblico, tudo a fim de cotejar propostas

para escolher uma ou algumas delas.

12.5. Por fim, a execucio do objeto serd realizada de forma parcelada, ou seja, em
conformidade com o principio do parcelamento, a contratagdo sera por item, e visa
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, além da ampliacdo da
competitividade, A competi¢do por itens favorece a competitividade, fazendo com que
torne-se possivel a administracio publica obter valores mais vantajosos em suas

contratagoes,

12.6. Logo, a decisio de parcelar a solugfio busca a melhor pratica possivel para a
contratagao, atentando para os desdobramentos priticos da gestao contratual, bem como
para os aspectos operacionais essenciais a prestagdo de servigos continuos a populagio

de Joaquim Nabuco/PE.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de cconomicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (Inciso [X do§
1°do Art. 18 da Lei n® 14.133/21 e do Inciso X do
Art. 9° da IN 58/2022).

13.1. A contratagio de uma cmpresa especializada para prestagdo de servicos de
locagio de maquinas e veiculos pesados para atender as necessidades do municipio do
Joaquim Nabuco/PE, resulitara em uma série de beneficios estratégicos e econdmicos
para o Orgio. A escolha pela locagdo ¢ fundamentada nos seguintes resultados

esperados:

a) Redugdo de Custos Financeiros: A Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco/PE
alcangara significativas economias ao evitar despesas relacionadas a compra,

depreciagio, manutengdo, seguro e [IPVA dos veiculos. Ao transferir esses custos

P
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b)

d)

152,

para a locadora, a instituicdo otimizara scus recursos financeiros.

Flexibilidade e Renovagdo da Frota: A locagio oferece flexibilidade na gestao da
frota, permitindo ajustes conforme as necessidades especificas de cada periodo. Isso
impedira a obsolescéncia dos veiculos, garantindo uma frota sempre atualizada e

em boas condigoes de uso.

Eficiéncia Operacional: A locagdo permitira que a Prefeitura Municipal de Joaquim
Nabuco/PE concentre-se nas atividades centrais da instituigdo, sem se preocupar
com tarefas de manutencio e gestdo de frota, resultando em maior produtividade ¢

eficacia operacional,

Atendimento Eficiente e sob Demanda: A disponibilidade imediata das maquinas
pesadas garantida pela locagio atenderi eficientemente as demandas do Municipio,

otimizando o atendimento as necessidades da instituigio e da populagdo em geral.

Os resultados pretendidos com a contratacao da locagio de veiculos e maquinas

pesadas destinam-se a atender as demandas especificas do Municipio do Joaquim

Nabuco/PE, sobretudo em relagdo aos projetos e operagoes de infraestrutura urbana e

rural. Almeja-se alcancar, com a contratacao, os seguintes resuitados:

a)

b)

Agilidade na execucio dos servicos de infraestrutura e urbanismo, reduzindo prazos

€ garantindo a satisfacio da populagdo com a prestagio dos servigos publicos.

Melhoria da gestio dos recursos publicos, ao optar pela locagdo em detrimento da
aquisigdo, evitando assim 6nus com a depreciacio, manuten¢do e armazenamento

de maquinario proprio.

Otimizagio da aplica¢do dos recursos financeiros, por meio da alocagdo eficiente
da frota alugada conforme a demanda e necessidade especifica dos projetos em

andamento.

d) Adesdoao principio da eficiéncia administrativa e ao dever de economia processual,




conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133, garantindo a utilizacdo dos recursos

disponiveis de maneira racional e eficaz.

¢) Conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
promovendo o uso racional dos equipamentos e veiculos de forma a mitigar

impactos ambientais na execucao dos projetos de infraestrutura.

f) Contribuicio para a continuidade dos servigos publicos essenciais, oferecendo
infraestrutura adequada para o desenvolvimento econémico e social do municipio

de Joaquim Nabuco/PE.

g) Aperfeigoamento da capacidade operacional da Secretaria, por meio da
disponibilidade de equipamentos de alta performance e em estado adequado de

utilizagio.

h) Atendimento ao Art. 11 da Lei 14.133, que estabelece a necessidade de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e resultado econdmico benéfico ao ciclo de vida

do objeto contratado.

13.3. Com esta contratagio, espera-se que a Prefeitura Municipal de Joaquim
Nabuco/PE possa realizar suas atividades de maneira mais eficiente, rapida e menos
onerosa para a administragdo publica, atendendo nao apenas aos requisitos legais mas

também aos anseios da comunidade por servigos de qualidade.

13.4. Em resumo, a contratagdo de uma empresa especializada para prestacio de
servigos de locacao de maquinas e veiculos pesados para atender as necessidades do
municipio do Joaquim Nabuco/PE, contribuirg para a cficiéncia administrativa,
economia de recursos piblicos e Seguranca operacionais da instituigio, Fssa decisdo
proporcionard mobilidade, flexibilidade € custos controlados, permitindo que a
Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco/PE cumpra suas atividades de maneira cficaz

€ economica.




14. PROVIDENCIAS PREVIAS AOQ CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas
pela administragio previamenie a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagio e
gestdo contratual ou adequagio do ambiente da
organizagiio; (Inciso X do § 1° do Art. 18 da Lei
n® 14.133/21 ¢ do Inciso XI do Art. 9° da IN
58/2022).

14.1. Visando a correta execugdo do contrato, a administragdo devera executar

minimamente as seguintes a¢des antes de contratagdo:

a) Relatério circunstanciado contendo a descrigdo e avaliagio da op¢do seiecionada,
claborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21 )

b) Capacitacio de servidores para atuarem na contratacio e fiscalizacdo dos Servicos
de acordo com as especificidades do objeto;

¢) Elaboragio do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para
a contratagdo de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

d) Aprovagio do Termo de Referéncia;

e) Elaboragdo do Edital de Licitagao;

f) Obtengdo de Licenciamento Ambiental pela Administragdo, antes da divulgacido do
edital;

g) Entre outros.

14.2. Para o processamento da Pregdo Eletronico e execucdo do contrato cabera a
Contratante;
a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Termo de Referéncia e SEus anexos,
acerca da execugdo do objeto.
b) Quando da realizagio do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagdes

assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da

proposta apresentada. d,

{



c)

d)

14.3.

Devera a Contratante acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissio
especialmente designada.
Constatadas irregularidades deverdo notificar a Contratada por escrito acerca das

eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela

Lei n.14.133 de 2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a

exccugdo de servigos, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto

da contratagdo, além de:

a)

b)

c)

14 4.

Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir
0s termos de sua proposta.

Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no
local dos servigos.

Prestar esclarecimentos ou informagio quando solicitado pela Contratante.

Para garantir a adequada execucio da contratagdo de locagido de veiculos e

maquinas pesadas conforme a necessidade do Municipio do Joaquim Nabuco/PE, as

seguintes providéncias deverio ser adotadas:

a)

b)

d)

¢)

Nomear uma equipe de gestio do contrato composta por servidores qualificados,
que acompanhem ¢ fiscalizem permanentemente a prestacio dos servigos de
locagdo dos veiculos e maquinas, conforme Art. 7° da Lei 14.133.

Realizar treinamento especifico para os servidores responsaveis pela fiscalizagio e
gestdo do contrato, fornecendo as habilidades técnicas necessarias para o adequado
desempenho de suas funcdes.

Desenvoiver e implementar um piano de fiscalizagdo que inclua cronograma de
atividades, pontos de controle, critérios para aferi¢io da qualidade dos servigos ¢
procedimentos para solugdo de possiveis falhas e imprevistos.

Avaliar regularmente os indicadores de desempenho estabelecidos para a prestagdo
dos servigos de locagdo, visando a uma continua melhoria dos Servigos.

Estabelecer canais de comunicagio efetivos para reporte agil de problemas ou
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necessidades emergenciais relacionadas locagdo dos veiculos ¢ maquinas.

f) Estipular procedimentos de vistorig periédica dos veiculos e maquinas locadas
assegurando o cumprimento dos requisitos técnicos ¢ de seguranca especificados
no contrato.

2) Implementar sistema de registro e controle das ocorréncias e intervengdes
realizadas, para acompanhamento dos Servigos prestados pela contratada e suporte

a tomada de decisdes.

J) Prever medidas de reforgo de treinamento e adequagdo da equipe sempre que

k) Estabelecer rotinas de revisdo do contrato ¢ verificar oportunidades de rencgociagao

m) Assegurar que, antecipadamente i celebragao do contrato, todos os servidores e
agentes envolvidos na gestdo ¢ fiscaliza¢io do contrato estejam cientes dos seus
papéis e responsabiiidades, em conformidade com o Art. 7° da Lei i4.133,

n) Preparar ¢ encaminhar relatérios periédicos i autoridade competente sobre 0

andamento dos SCIVIos ¢ o cumprimento do contrato.

15. CON TRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDEN TES

Fundamentag:io: Contratagdes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso X1 do § i° do art. |§ da
Lei 14.133/21 ¢ do Inciso VIII do Art. 9° da [N
58/2022),

15.1. Inicialmente, nig existem em andamento contratagdes correlatas oy
interdependentes que venham a interferir oy merecer maiores cuidados no planejamento

da futura contratagio.



16. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamenta¢do: Descricio de  possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas
miligadoras, Incluidos requisitos de  baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Incise X1l do § 19 do art. 18 da Lei 14.133/21 ¢
do Inciso XII do Art. 9° da IN 58/2022).

16.1. O procedimento para contratagdes puiblicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessério avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos puablicos;

¢) Conservagio e gestio responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

¢) Remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como

INMETRO e ABNT.

16.2. De acordo com o Art. 18, § 1° inciso XII da Lei 14.133, durante a fase
preparatoria do processo licitatorio, € indispensavel considerar os impactos ambientais
que a contratagdo pode ocasionar, bem como as devidas medidas mitigadoras. Com
base neste principio, realizou-se um levantamento detalhado dos possiveis impactos
ambientais gerados pela atividade de locagdo de veiculos e maquinas pesadas pela

Secretaria de Infraestrutura, assim como as respectivas estratégias para sua mitigagao:

a) Emissdes de gases poluentes: Veiculos e maquinas pesadas, sobretudo os movidos
a diesel, sao fontes significativas de emissoes de gases de efeito estufa e poluentes

atmosféricos. Para mitigar esse impacto, propde-se a adog¢do de um plano de




b)

c)

d)

e

manuten¢do rigoroso, assegurando a eficidncia dos motores ¢ a reducdo das
emissdes. Além disso, poderdo ser exploradas possibilidades de locagdo de veiculos
com tecnologias menos poluentes, como os movidos a energias renovaveis, sempre

que financeiramente viavel e compativel com as necessidades operacionais.

Contaminagio por vazamento de lubrificantes e combustiveis: Existe o risco de
poluicdo do solo ¢ dos cursos d'dgua por eventuais vazamentos, Para prevenir esses
ceventos, sera exigido dos fornecedores um plano de gerenciamento de riscos e
contingéncia, incluindo medidas rapidas e eficazes em caso de vazamentos. A
qualificagdo da equipe técnica para 0 manejo adequado dos veiculos e o
acompanhamento constante das condi¢des de armazenamento e transporte dos

fluidos serdo igualmente requeridos.

Poluicdo sonora: Os veiculos e maquinas pesadas podem resultar em niveis
consideraveis de ruido, afetando a qualidade de vida da populagdo local. Serdo
desenvolvidas diretrizes de operagdo que restrinjam o uso de equipamentos

barulhentos a horérios e locais onde o impacto a comunidade se€ja minimizado.

Perturbagdo do ecossistema: O uso de veiculos e maquinas pesadas em obras pode
levar & perturbacio de ecossistemas. A contratagdo incluird exigéncias para a
adogdo de praticas de baixo impacto ambiental durante as operagdes e a recuperagio

de areas eventualmente degradadas de acordo com a legislagdo ambiental vigente.

Erosio do solo: o uso de maquinas pesadas pode resultar na remogdo da vegetagio
€ na compactagdo do solo, levando a erosio do solo. isso pode prejudicar a
qualidade do solo, causar assoreamento de rios e riachos, e diminuir a fertilidade do

solo.

Perda da Biodiversidade: a destruigio de habitats naturais para acomodar a
construgdo de estradas, edificios e outras infraestruturas pode levar a perda de
biodiversidade. Plantas. animais ¢ microrganismos podem ser deslocados ou

mesmo extintos devido a essas atividades.




16.3. Para mitigar esses impactos, ¢ essencial adotar praticas de construgio
sustentavel, como a redugdo do consumo de recursos, o uso de tecnologias mais limpas
e eficientes, a implementagao de medidas de controle de polui¢do e a consideracio

cuidadosa dos impactos ambientais antes e durante o processo dos trabalhos.

16.4. Além disso, regulamentacdes ambientais rigorosas e a conscientizagio sobre a
importancia da preservagdo ambiental sdo fundamentais para minimizar os efeitos
negativos das atividades realizadas. respeitar a legislacdo vigente ¢ operar de forma
condizente com os projetos elaborados, fara com que os danos ambientais sejam

diminuidos.

16.5. Diante dos potenciais impactos ambientais identificados, a Prefeitura Municipal
de Joaquim Nabuco/PE, respaldada pela Lei 14.133, compromete-se a adotar uma
postura de fiscalizagdo permanente e de exigéncia de padrdes ambicntais rigorosos,
estabelecendo priticas de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental junto aos
fornecedores a serem contratados. As medidas adotadas visam atender ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, fomentando, na medida do possivel, inovagdes

e solugdes que conciliem a eficiéncia operacional com a preservacio do meio ambiente.

16.6. Diante disso, na execucdo do servi¢o deverd a Contratante e a Contratada a
observancia das normas de protecio ambiental, cabendo a primeira fiscaliza¢do quanto
ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na

execugdo do servigo.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentaciio: Posicionamento conclusivo

sobre a adequagdo da contratagio para o

atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso Xiii do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

17.1. Tratla-se de servigo de forma continua sem dedicagao exclusiva, tendo como




objeto a locagdo de méaquinas ¢ veiculos pesados, de interesse da Administragdo, para

a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas. As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta

viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

17.2.

Apos andlise minuciosa do processo de contratagio de locagio de maquinas e

veiculos pesados para atender is necessidades do Municipio do Joaquim Nabuco/PE,

fundamentado nos principios e diretrizes da Lei 14.133/2021, conclui-se que a

contratagao € nao apenas viavel, mas também tremendamente razoével e alinhada com

os objetivos da presente Lei.

17.3.

A especificidade da demanda por locagio dos referidos equipamentos, conforme

descrito no Estudo Técnico Preliminar, mostra-se em sintonia com os principios da

eficiéncia e cconomicidade (Art. 5° da Lei 14.133), proporcionando otimizacdo de

recursos por meio da locagdo em contraposigdo a aquisicdo direta, evitando despesas

com manutencéo € armazenamento permanentes.

17.4.

Este posicionamento leva em consideragio os seguintes aspectos juridicos

estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes:

a)

b)

c)

d)

e)

O Art. 7° assevera o dever de agir com planejamento e gestao competente de agentes
capacitados, ja observado neste processo, garantindo a legitimidade da contratagio.
O Art. 11 indica a sele¢do de propostas que gerem o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, incluindo o ciclo de vida do objeto, e neste
caso, a locagdo dos veiculos e méaquinas ¢ a opgdo mais estratégica.

O Art. 18 enaltece a importéncia de uma fase preparatoria consistente e pianejada
para o sucesse do processo licitatorio, refletindo diretamente na qualidade da
solucdo contratada, o que foi rigorosamente seguido.

O Art. 23 reforga a necessidade de um valor estimado da contratacdo compativel
com os valores de mercado, alinhado as peculiaridades do local de execugdo, € a
proposta apresentada demonstra essa compatibilidade apds a devida pesquisa de
mercado. _

O Art. 26 aborda a possibilidade de estabelecer margem de preferéncia para bens e

servigos nacionais, incentivando o desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado



com o objeto da contratagio.

17.5. Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel

a obtengdo do objeto, sendo ele a contratagao de uma empresa especializada para
prestagdo de servigos de locagdo de maquinas e veiculos pesados para atender as
necessidades do Municipio do Joaquim Nabuco/PE, segundo as condigdes e

especificagdes previstas neste ETP por meio da Pregao Eletronico.

17.6. Por fim, esta Secretaria Municipal tem como posicionamento conclusivo sobre

a viabilidade e razoabilidade por meio da Contratagio de uma empresa especializada
para prestacao de servigos de locagio de maquinas e veiculos pesados para atender as
necessidades do Municipio do Joaquim Nabuco/PE, com os objetos readequados nos
itens apontados acima, apds criteriosa avaliagio e montagem segura de um projeto
basico e/ou executivo de engenharia, solugio esta que parece ser a mais acertada e

segura.
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