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PARECER

PROCESSO N°. 018/2025.

INEXIGIBILIDADE N°. 005/2025.

ASSUNTO: Andlise de cabimento de inexigibilidade para contratagdo de artistas

Aprecia-se, nesta oportunidade, Processo Administrativo visando a
contratagdo de atragdo artistica para apresentagdo durante as festividades
carnavalescas.

Foi instaurado o devido procedimento administrativo e solicita parecer a
respeito da legalidade de contratagdo de artistas com base no inc. Il do art. 74 da
Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

E o relatério, em sintese.

Sabemos que a regra geral para a contratagdo com a Administra¢do Publica
manda que se faga através de licitagdo publica. Porém, a lei de licitagdes nos
apresenta excegdes a regra, permitindo a Administra¢do, em alguns casos, contratar
sem licitacdo.

A lei de licitagdes nos traz alguns casos em que a obrigatoriedade da
licitagdo ¢ inexigivel. Os casos de inexigibilidade de licitagdes sdo encontrados no
art. 74, do citado diploma legal, onde temos no inciso II a permissdo para, em
especial, contratar diretamente ou por empresario exclusivo, profissional de

qualquer setor artistico.
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No entendimento do eminente Conselheiro do TCE/DF Jacoby Fernandes,
em sua consagrada obra "Contratagdo Direta sem Licitagdo" (5" ed. Brasilia

Juridica, Brasilia, 2000, p. 615):

"para a regularidade dessa contratagdo direta (artistas) existem frés requisitos,
além da inviabilidade de competi¢do:

- que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista
profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica"

Prossegue o ilustrado autor, a0 comentar o segundo requisito supra,
que "a contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu empresdario
exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia que intermedeia, com
cardter de exclusividade, o trabalho de determinado artista. Numa analogia, é o

fornecedor exclusivo daquela mdo-de-obra.

Trazendo a previsdo legal e os ensinamentos do ilustre jurista para o
caso concreto podemos observar que se trata de um caso de contratagdo de artistas

por inexigibilidade de licitagdo. Sendo vejamos:

A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagdo € a
inviabilidade de competi¢do, o que impossibilita a abertura de um certame

licitatorio, pois ele resultaria frustrado.
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As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostas no art. 74 da Lei
n°. 14,133/2021, sendo que essas sao consideradas exemplificativas, conforme ja
consta do préprio caput do art. 74, por meio da expressdo "em especial”, podendo
se estender a outros casos, desde que se configure a inviabilidade de competigdo.
Nessa esteira, temos os comentarios do ilustre professor Celso Antdnio Bandeira

de Mello:

"Outras hipoteses de exclusdo de certame licitatério existirdo, ainda que ndo
arroladas nos incisos 1 a Ill, quando se proponham situagdes nas quais estejam
ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames
licitatérios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso da licitagdo
significaria simplesmente inviabilizar o cumprimento de um interesse Juridico
prestigiado no sistema normativo e ao qual a Administragdo deva dar provimento
ou (b) os prestadores do servigo almejado simplesmente ndo se engajariam na
disputa dele em certame licitatério, inexistindo, pois, quem, com aptidoes
necessdrias, se dispusesse a disputar o objeto de certame que se armasse de tal
proposito”.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo se¢ caracteriza pela auséncia de
competi¢do, 0 que impossibilita a abertura de um certame licitatorio. Comparando-

se a licitagdo e a inviabilidade de competicdo temos, nas palavras do professor

Anderson Rosa Vaz:

"Licitagdo é escolha entre diversas alternativas possiveis. E disputa entre
propostas viaveis. A inviabilidade de competigdo, essencial a inexigibilidade de
licitagdo, quer dizer que esse pressuposlo - disputa entre alternativas possiveis -
ndo estd presente. Nao é possivel licitagdo porque ndo existem alternativas. O que
existe é uma unica opgado!"”
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A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos encontra
fundamento na subjetividade que lhe ¢ imanente. A arte ndo é uma ciéncia, ndo
segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito,

da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.

Dessa maneira ¢ importante ressaltar que a inexigibilidade para contratar
servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo, em tributo a singularidade

da expressdo artistica que inviabiliza a disputa em um certame licitatorio.

Pois bem, como podemos observar, o primeiro requisito para a contrata¢do
por inexigibilidade ¢ a inviabilidade de competi¢do e que, mediante nos ensina a

doutrina, os servigos artisticos tem natureza singular o que inviabiliza a licitagdo.

A Administragdo Publica de Joaquim Nabuco pretende contratar a
apresentagdo de artista para abrilhantar as festividades carnavalescas, o que, de
acordo com o que demonstramos a cima ¢ hipdtese de contratagdo por

inexigibilidade de licitagdo.

Porém, existem outros requisitos para que uma contratagdo de servigos

artisticos possa ser contratada por inexigibilidade.
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O segundo requisito apontado por Jacoby € a contratagdo de artista

profissional.

Entendo que artista profissional ¢ aquele que desenvolve a atividade artistica
por oficio mediante remuneracgdo. Profissional € aquele que exerce seu oficio do
qual retira seu sustento. Diferente do amador que tem a atividade como uma
distragdo, um hobby, sem receber remuneragdo, sem depender seu sustento dessa

atividade.

Segundo o autor Antonio Peinador Navarro, “profissdo é a aplicagdo
ordenada e racional de parte da atividade do homem destinada a qualquer dos fins
imediatos e fundamentais da vida”. Ressalta 0 mesmo autor que “ndo esta
compreendido na categoria de profissdo mero exercicio de uma atividade, mas
atividade ordenada e dirigida a terceiros em cardter habitual. Assim, quem por
diversdo passa a vida ocupado em misteres que lhe tragam vantagen§ ou

satisfacdo ndo é considerado profissional.

Conclui o renomado autor dizendo que “pode-se dar o nome de profissional,
até que com certa propriedade cientifica, a todo aquele que tem exercitada, de
maneira habitual, uma missdo especial que cumprir em beneficio dos demais, com

a contrapartida a seu favor, do direito a justa compensagdo pelo seu trabalho”.

(Antonio Peinador Navarro, Tratado de Moral Profesional, Madrid, BAC, 1962).

A atracdo (Edu Mendonga) pretendida pela Administragdo de Joaquim
Nabuco se enquadra na condi¢do de profissional, visto fazer desta atividade seu

oficio do qual retira seus sustentos. Trata-se de profissional conhecido no meio
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artistico, com anos de carreira e reconhecimento do publico que sempre lotam as

apresentagoes.

Outro requisito apontado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é que o artista

deve ser contratado diretamente o por empresario exclusivo.

Sabemos que no meio artistico relativo a musica, os artistas se valem dos
servigos dos empresarios, especialmente em face do volume de compromissos que
assumem, uma vez que, se lhes fosse atribuido gerenciar os contratos,

inevitavelmente descuidariam da arte.

No presente caso a Administracdo Publica pretende contratar a atragdo

artistica por meio de empresario exclusivo.

De acordo com os documentos acostados aos autos do processo
administrativo, a exclusividade do empresario foi comprovada por meio de

contrato firmado entre o artista e seu empresario.

Sobre a necessidade de os artistas ou seus empresarios possuirem registro
perante a Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, conforme
entendimento do TCE/PE que embasa seu posicionamento na Lei n°. 6.533/78,
regulamentada pelo Decreto n°. 82.385/78, entendo que as normas
supramencionadas e que vem sendo alegadas pelo TCE/PE para exigir o registro
dos artistas e seus empresarios, ndo se aplicam aos artistas do ramo de
entretenimento musical.

Os cantores € musicos regem-se pela Lei n°. 3.857 de 22 de dezembro de
1960 e que exige o registro de tais profissionais na Ordem dos Musicos do Brasil.
Porém, nem mesmo este registro deve ser exigido, visto que o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento recente, decidiu que o registro na OMB ndo ¢ mais

obrigatorio para o exercicio da profissao.
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De acordo com Supremo Tribunal Federal a categoria profissional dos
musicos nio precisa mais de registro em oOrgdo de classe para exercer a
profissdo. O caso foi decidido a partir da anélise do caso de um musico de Santa
Catarina, que procurou a Justiga ao alegar que, em seu Estado, s6 poderia exercer
sua profissdo caso tivesse registro na OMB (Ordem dos Musicos do Brasil) que

cobra a carteirinha de musico em diversos estados brasileiros.

O ministro Celso de Mello afirmou que o excesso de regulamentagdo nao
pode interferir no desempenho da atividade profissional. Conforme ele, € evidente
que ndo tem sentido, no caso da liberdade artistica em relagdo a atividade musical,

impor-se essa intervengdo do Estado que se mostra tdo restritiva.

A ex-ministra Ellen Gracie, relatora da agdo, defendeu que o registro em
orgdos de classe s6 pode ser exigido quando o exercicio da profissdo representa um

"risco social”, "como no caso de médicos, engenheiros ou advogados".
Vejamos o que diz o Acorddo do STF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL
E LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO
EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE.
ARTS. 5° IX e XIII, DA CONSTITUICAO.

Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao
cumprimento de condi¢des legais para o seu exercicio. Aregra é
a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade
é que pode ser exigida inscri¢do em conselho de fiscalizagdo
profissional. A atividade de musico prescinde de controle.
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Constitui, ademais, manifestagio artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressdo.”

Ressalto ainda que, de acordo com os ensinamentos de Joel de Menezes
Niebuhr, a rigor juridico, o inc. III do art. 25 da Lei n°. 8.666/93 prescreve que 0
artista deve ser profissional, ndo o seu empresério ou agente, que simplesmente
intermedeia o contrato. Ademais, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos €
especial no que se refere aos procedimentos para a contratagao administrativa,
prevalecendo sobre a Lei n°. 6.533/78.

Por fim ¢ de se observar o Ultimo dos requisitos apontados por Jacoby
Fernandes para a possibilidade de contratagdo de artista por inexigibilidade de
licitagdo. Trata-se da consagragdo do artista perante a opinido publica ou da critica
especializada.

No que concerne a consagragdo, vale realgar, por vezes, o artista ¢
condecorado pela opinido publica local ou regional, sendo o seu trabalho
reconhecido e admirado, por exemplo, apenas no contexto de determinado
municipio. Noutro giro, também ¢ razoavel observar que ndo se pode privar a
Administragdo Publica, em qualquer de suas expressdes federativas, de fomentar a
cultura, estimulando-se o acesso a outros estilos e manifestagdes culturais,
independente de costumes e tradigdes regionais.

Decerto, a consagragdo ¢ circunstincia extremamente dindmica no tempo ¢
no espago. E imprescindivel, contudo, seja reconhecida, ao menos no ambito
municipal.

Neste sentido preleciona José dos Santos Carvalho Filho, verbis:

“Entendemos que consagragdo é fator de extrema relatividade e
varia no tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem por
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isso deverd ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o
legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a
arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagragdo.”

Outro aspecto a ser considerado € que os requisitos consagra¢do do artista
pela opinido puablica ou pela critica especializada sdo alternativos, ou seja, vale
uma coisa ou outra. Nesse sentido, € vidvel a contrata¢do de determinado artista
que, ndo obstante seja aclamado pelo publico, tenha sido circunstancialmente
reprovado pela critica especializada, ou vice-versa. O que ndo se afigura possivel é
a contratagdo de um artista, a despeito de ter qualidade o seu trabalho, se ainda nio
tiver atingido a midia ou conquistado o gosto popular.

Como podemos ver, o processo de inexigibilidade foi instruido com material
informando a participagdo dos artistas em eventos consagrados pelo publico da
regido. Ou seja, existe nos autos a comprovagdo da consagragdo do artista pela
opinido publica. As provas apresentadas mostram que as atragdes atingiram a
midia e cairam no gosto popular e, tanto € assim que tal atra¢@o artistica possui
contratados com outros outros municipios, comprovando que -detém
reconhecimento da opinido publica.

Assim, verificamos que os requisitos exigidos pela nova lei de licitagdes no
inc. II do art.74 foram cumpridos, pelo que esta consultoria opina pela
possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

E o parecer que submeto a apreciagio.

Joaquim Nabuco, 26 de fevereiro de 2025.

AT el LA
ANTONIO FERNANDO DE A. MELO
Consultor Juridico - OAB/PE N° 18.841
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