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I- PARECER ]URIDICO

~ ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLI(“() CONTRAT! \CAO DIRETA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DO CHAMAMENTO PUBLICO, CONTRATACAO
DIRETA, ARTIGO 75, IV “e”, DA LEI 14.133/21. LEI N°
11.947/2009 E NA RESOLUCAO CD/FNDE N° 06/2020 E
ALTERACOES POSTERIORES.

II— DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade DISPENSA DO CHAMAMENTO
PUBLICO com o objcto de Chamada Publica para Aquisi¢io de Géncros Alimenticios da Agricultura
Familiar para atender a Rede Municipal de Ensino de Joaquim Nabuco/PE.

Solicitada pela Secretaria de Educagio deste Municipio para exame ¢ Parecer juridico desta
Assessoria, consulta exarada nos seguintes termos:

“A Secretaria de Educacao solicita parecer acerca da contratagio atraves de chamamento
publico para Credenciamento de empreendedores familiares rurais ou suas organizacoes a nivel local,
interessados em apresentar proposta para o fornecimento de Géneros Alimenticios diversos da
Agricultura Familiar, conforme especificacdo, anexo 111, em observancia ao dispositivo no art. 24 da
Resolucio n°® 006/2020 — FNDE e da Lei n® 11.947/2009, com o objetivo de Atender ao Programa
Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE, com a aquisi¢do de Géneros Alimenticios para Alunos da
Rede Municipal de Ensino”

Na sequéncia, o procedimento foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

2.1 Da aquisigdo de alimentos da agncultura famxhar e da dlspensa de hmtagao

Como é conhecido, os bens e servicos de interesse da Administragio devem ser por ela adquiridos
ou contratados por meio de licitagio, ressalvadas situagdes especificas previstas na legislacio, observado
o disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo e especialmente na Let 0 14.1 33/2021.

Nessa lei, que dispoe sobre as normas de licitagoes e contratos da Administracio Publica, foram
previstas diversas hipoteses de contratagdo direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de
licitacio, dispostas nos seus artigos 74 ¢ 75, sem prejuizo de outras hipoteses estabelecidas em qutras
leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009. i
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Os processos licitatorios e os de contratagao direta tém, pois, natureza instrumental e se
a viabilizar o provimento de alguma necessidade da Administragdo, cuja concretizagao dos seus fins
institucionais ¢ capaz de proporcionar a satisfagio do interesse publico.

No caso da Administracio Publica Municipal, concebida sua missao institucional de promover o
direito social de educagio preconizado na Constituigio nos artigos 6° e 205, na forma prevista no inciso
VII do artigo 208 da Constituigao.

Confiram-se os dispositivos constitucionais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lager, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo d
maternidade ¢ d infancia, @ assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 205. A educacio, dircito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia, serd
promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando av pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exervicio da cidadania ¢ sua
gualificacio para o trabalbo.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

()

VI - atendimento ao educands, em todas as etapas da educacdo bsica, por meio de
programas suplementares de material diditico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a sadde. (destagquei)

Destarte, o municipio esta vinculado ao dever constitucional de proporcionar a alimentagio dos
seus discentes no ambito da educacio basica, havendo de promover as contratagbes necessarias para

esse fim.

A alimentacio escolar foi disciplinada na Lei n® 11.947/2009, por meio da qual foi instituido o
PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos recursos federais consignados em

orcamento para execugio do programa.
Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento
oferccido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo

letivo.
Art. 2° Sao diretrizes da alimentagdo escolar:

I - o emprego da alimentagdo sanddvel ¢ adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigies e o5 hdbitos
alimentares sanddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos
¢ para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa eldria e
seu estado de savide, inclusive dos que necessitam de atengdo espectfica;

Il - a incusio da educacdo alimentar e nutricional no processo de qusino e

aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimeacdo e
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nutrigio ¢ o desenvolvimento de prticas sanddveis de vida, na perspectiva da seguranga

alimentar e nutricional;

I - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede priblica de
educagdo bdsica;

1V - a participacio da comunidade no controle social, no acompanhamento das agies
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar sanddvel ¢ adequada;

L7 - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisigo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local ¢ preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurats, priorizando  as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito G alimentagdo escolar, visando a garantir segurana alimentar ¢
nutricional dos alunos, com acesso de forma ignalitdria, respeilando as diferengas
bioldgicas entre idades ¢ condigies de saside dos alunos que necessiter de atengdo
especifica ¢ agueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagio escolar é direito dos alunos da educagdo bisica priblica e dever
do Estado ¢ serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta L.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE ftem por objetivo
contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar ¢ a formagao de habitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio
de agies de educagio alimentar ¢ nutricional ¢ da oferta de refeicdes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o pertodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugio do
PNAE serio repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e ds escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - ENDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituigdo

Federal e observadas as disposicoes desta Let.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execngdo do PNAE, serd
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverdo ser incluidos nos orcamentos
dos Eistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios atendidos e serdo utilizados
exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios.

Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo FNDE para a execugao do

PNAE, no minimo 30% devem ser destinados a aquisi¢io de géneros alimenticios da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural e suas organizagoes, podendo ser dispensada a licitagio.

Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, in verbis:
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito d
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na aguisicio de
Leneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural on de suas organizagies, priorizando-se o5 assentamentos da reforma agriria,
as comunidades tradicionais indigenas ¢ comunidades guilombolas.

§ 1" A aquisiao de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
Pprocedimento licitatirio, desde que o5 precos sejam comipativers com o5 vigentes no
mercado local, observando se o5 principios inscritos no art. 37 da Constituigio Federal,
¢ os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FN DE, regulamentando a Lei n® 11.947 /2009, editou
a Resolugio n” 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a Resolugdo n® 26/2013, de 17 de junho
de 2013, que assim disciplinou a aquisicio de geéneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 24 A aquisigiao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer
por:

I — Dispensa de licitagio, por meio de Chamada Piiblica, guando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da 1. 11.947/2009 ¢ dos arts. 29
a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagao
previstas na e 8,666/ 1993;

1T — Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregao, na forma eletrinica, nos
termos da 1ei10.520/ 2002 e, subsidiariamente, da 1 ¢i 8.666 /1993

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aguisicio de Leneros alimenticios no
dmbito do PNAE sjo regidos pela 1ei n° 8.666/ 1993 ¢ demais dispositivos legars
aplicdvess.
Art. 26 A EEx deverd dar publicidade das informagies referentes ao processo de
aquisigdo de géneros alimenticios e drgdo de divulgacdo oficial, em sitio eletrinico
oficial do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso priblico,
A referida Resolucio CD/FNDE n° 6/2020 traz uma op¢ao a0 Administrador: contratar
mediante dispensa de licitagdo, precedida de chamada publica, ou através de licitagio (pregio

eletronico).

2.2 Do planejamento da aquisigio - justificativa da demanda - adequagdo ao carddpio -
metodologia para apuragiio dos quantitativos

Para definir a demanda, a Administracio precisa se deter A estimativa de quantidade,
demonstrando nos autos os estudos empreendidos.

Ademats, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos

licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderio ser distribuidos em forma dekits,
definidos pela equipe de nutricio local, em atencio ao contido na Resolucio CD/FNDE n® (02/2090:
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Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal ¢ as escolas federais deverio
utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagdo dos
estudantes da educagdo bdsica.

J 17 Na hipdtese prevista no caput, os géneros alimenticios jd adguiridos ou que
vierem a ser adguiridos em processos licitatirios on em chamadas priblicas da
agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe
de nutrigdo local, observando o per capita adequado a faixa eldria, de acordo com o

periodo em que o estudante estaria sendo atendido na nnidade escolar.

§2° O kit deverd seguir as determinagies da legislacao do PNAE no que se refere
d qualidade nutricional e sanildria, respeitando os hdbitos alimentares, a cultura local
¢, preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente processados,
tanto para os géneros perecivels como para o5 nao pereciveis.

- § 3% A gestdo local poderd negociar com os fornecedores vencedores dos processos
licitatorios ou das chamadas priblicas da agricultura Jamiliar o adiamento da entrega

dos géneros alimenticios pereciveis para o reinico das anlas.

Quanto ao tema, a Administracio deve observar os requisitos elencados nos arts. 15 a 20 , todos
da Resolugao FNDE/CD n.” 6, de 8 de maio de 2020, prevendo o seguinte:

Art. 15 A coordenagio técnica das acies de alimentagio ¢ nutricdo, no ambito da
Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por nutricionista
Responsdvel Téenico - RT do PNAE vinculado a EEX, respeitando as diretrizes
previstas na Lei n° 11.947/2009 ¢ em legislagies especificas, dentro de suas
atribuices previstas na normativa do CFIN.

§ 1° Os nutricionistas que compaem o quadro técnico do Programa, inclusive os RTy,
no dmbito da Seduc, da Prefeitura Municipal ¢ da escola federal, devem estar
obrigatoriamente lotados no selor de alimentacao escolar, regularigados junto ao
respectivo Conselho Regional de Nutricionistas e cadastrados nos sistemas do
FNDE.

§ 2° A EEx deve oferecer condigies suficientes ¢ adequadas de trabalho para os
profissionals e cumprir o5 pardmelros numicricos minimos de referéncia de
nuiricionisias por escolares, conforme previsio em Resolugao do CEFIN.

Art. 16 Aplicam-se aos programas de educagdo em tempo integral ¢ para as escolas

de tempo integral todos os dispositivos deste capitulo.

Segao 11

Dos Carddpios Da Alimentagio Escolar

Art. 17 Os carddpios da alimentagio escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, fendo como base a ulilizagio de alimentos in nalura on minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares,

a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidde e

diversficagido agricola da regido ¢ na promocio da alimentagdo adequada e sandfvel.
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§ 1° Os carddpios devem ser adaptados para atender aos estudantes diagnottoder
com necessidades alimentares especiais tais como doenga celiaca, diabetes, hipertensdo,
anemias, alergias ¢ intolerdncias alimentares, dentre outras.

§ 2° Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/ superdotagdo  devem receber a  alimentacio escolar no periodo  de
escolarigacdo ¢, no minimo, uma refeigdo no contraturno, quando em AEE, de modo
a atender as necessidades nutricionais, conforme suas especificidades.

§ 3° Os carddpios devem atender ds especificidades culturais das comunidades
indigenas e/ on quilombolas.

§ 4° Cabe ao nutricionista RT a definicio do hordrio ¢ do alimento adequado a cada
fipo de refeicdo, respeitados o hdbito ¢ a cultura alimentar.

§ 5° A porcdo ofertada deve ser diferenciada por faixa etdria dos estudantes, conforme

suay necessidades nutricionais didrias.

§ 6° Os carddpios de cada etapa ¢ modalidade de ensino devem conter informagoes
sobre o hordrio ¢ tipo de refeigio, o nome da preparagio, os ingredientes que a compiem,
bem como informagies nutricionais de energia e macronutrientes, além da identificagio
e assinatura do nutricionista.

§ 7% Para o5 carddpios planejados para as creches, adicionalmente, devem ser
apresentados a consisténcia das preparagies e os micronutrientes prioritarios dispostos
no Anexo I,

§ 8° Oy carddpios com as informagies nutricionais de que tratam os pardgrafos
anteriores devem estar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de Educagao, nas
unidades escolares e nos sitios eletronicos oficiais da EEx.

§9° Os carddpios devem ser apresentados periodicamente ao CAE para subsidiar o
monitoramento da execngdo do Programa.

§ 10 Devem ser elaboradas Fichas Témicas para todas as preparagies do cardipio,
contendo receitudrio, padrdo de apresentaydo, componentes, valor nutritivo, quantidade
per capita, custo e outras informagies.

Art. 18 Os carddpios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionaiy estabeleciday na forma do disposto no Anexo I desta Resolucao, sendo

de:

I - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
mdcronutrientes ¢ micronuirientes prioritdrios, distribuidas em, no minimo, duas

refeicoes, para as creches em periodo parcial;

1T - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronuirientese micronulrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
refeigies, para as creches em perfodo integral, inclusive as localizadas em comunidades
indigenas ou dreas remanescentes de quilombos;

»
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I - 5o minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionats didrias de
energia ¢ macronutrientes, por refeigdo ofertada, para os estudantes matriculados nas
escolas localizadas em  comunidades indigenas ou em dreas remanescentes de
guilombos, excelo creches;

IV - no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias de
energia ¢ macronutrientes, quando ofertada uma refeigdo, para o5 demais estudantes
matriculados na educacdo bdsica, em periodo parcial;

V' - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionats didrias de
energia e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mats refeiges, para os esindantes
matriculados na educagio bdsica, exveto creches em periodo parcial;

VT - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeigies, para o5 estudanies participanies de programas de

educagdo em tempo integral ¢ para os matriculados em escolas de fempo integral.

§ 1° Em unidades escolares que ofertam alimentagio escolar em periodo parcial, os
carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 280g/ estudantes/ semana de
frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I - frutas in natura, no minino, dois dias por semana; 11 - hortaligas, no minimo,

trés dias por semana.

§ 2° Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral, os
carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minino 5200/ estudantes/ semana de
frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I - frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana; II - hortalicas, no minimo,
cinco dias por semana.
§ 3° As bebidas a base de frutas nao substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas

in naturd.

§ 4° E obrigatéria a inclusio de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 (quatro)
dias por semana nos carddpios escolares. No caso de alimentos, fonte de ferro ndo henze,
estes devem ser acompanbados de. fuctlitadores da sua absorgdo, como alimentos. fonte

de vitamina C.

§ 5°E obrigatiria a inclusdo de alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias
por semana nos carddpios escolares.

§ 6° Os cardipios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:
I - produtos cdrneos a, no mdximo, duas vees por mes;
I - legumes ¢ verduras em conserva a, no mdxino, uma veg por més;

Il - bebidas Licteas com aditivos on adogados a, no mdximo, uma vez por més em
unidades escolares que ofertam alimentacio escolar em periodo parcial e, no mdxinio,
duas vezes por més em unidades escolares que ofertam alimentagio escolar em periodo

integral;
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IV - biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no mdximo, duas veges por semana qua
ofertada uma refeigdo, em periodo parcial: a, no mdximo, trés veges por semana
quando oferfada duas refeicies on mais, em periodo parcial; e a, no mdsximo, sete vees
por semana quando ofertada trés refeigdes on mais, em periodo integral;

I ” df . e S
- = dove a, no maximo, uma ;"'L’:\‘/’:;mf mesy

VT - preparagies regionais doces a, no mdximo, duas vezes por més em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo parcal; e a, no mdximo, uma
veg por semana em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo

integral;

VI - margarina ou creme vegetal a, no mdximo, duas veges por més em unidades
escolares gueofertam alimentagdo escolar em periodo parcial; ¢ a, no mdximo, uma
veg por semana em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo
integral.

§ 7° E proibida a oferta de gorduras trans industrializadas em todos os carddpios.
T 8" E proibida a oferta de alimentos ultra processados ¢ a adigio de agticar, mel ¢
adogante nas preparages culindrias ¢ bebidas para as criangas até trés anos de idade,
conforme orienlages do

FNDE.

Art. 19 Para as refeicoes da alimentagio dos estudantes com mais de frés anos de
idade, recomenda-se no mdximo:

I - 7% (sete por cento) da energia lotal proveniente de agricar simples adicionado;
II - 15 a30% (quinge a trinta por cento) da energia total proveniente de gorduras
folais;

Il - 7% (sete por cento) da energéa total proveniente de gordura saturada;

IV - 600 myg (seiscentos miligramas) de sidio ou 1,5 gramas de sal per capita, em
periodo parcial, guando ofertada uma refeicio;

17 - 800 mg (vitocentos miligramas) de sidio on 2,0 gramas de sal per capita, em
periodo parcial, quando ofertadas duas refeigoes;

VT - 1.400 mg (mil ¢ guatrocentos miligramas) de sodio on 3,5 gramas de sal per
capita, em pertodo integral, quando oferiadas 1rés ou mais refeigies.

§ 1° Recomenda-se que os carddpios do PNAL oferecam diferentes alimentos por
semana, de acordo com o niimero de refeigdes ofertadas:

I - Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente processados por semand,

para carddpios que fornecam 1 refeigao/ dia ou atendem a 20% das necessidades
nuiricionais didrias;

Il - Minimo de 14 alimentos in natura on minimamente processados por semana,
para carddpios que fornecam 2 refeigies/ dia on atendem a 30% das necessifades

nttricionais didrias;

- a a
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II1 - Minimo de 23 alimentos in natura ou minimamente processados por semana,
para carddpios que fornecam 3 o mais refeicies/ dia on atendem a 70% das
necessidades nutricionats didrias.

Art. 20 A EEx deve aplicar teste de aceitabilidade aos estudantes sempre que
introdusir no carddpio alimento novo ou quaisquer outras alferagies inovadoras, no
que diz; respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitagdo dos carddpios praticados
[frequentemente.

Pardgrafo tinico. A EEx ¢ responsavel pela aplicagio do feste de aceitabilidade, o
gual deve ser plangjado ¢ coordenado pelo RT do PNAE, conforme metodologia
definida pelo FNDE.

Destaca-se, ainda, que a Resolugio CD/FNDE n°® 6/2020 estabeleceu os seguintes percentuais
de aplicagio dos recursos do PNAE:

Art. 21 Da aplicagio dos recursos no dmbito do PNAE:

I — no minimo, 75% devem ser destinados a aquisicdo de alimentos in natura ou

minimamente processados;

I — no mdximo, 20% podem ser destinados a aquisic@o de alimentos processados
¢ de ultra processados;

T — no mdsximo, 5% podem ser destinados & aquisicdo de ingredientes citlindrios
processados.

Pardgrafo sinico. Em cardfer complementar, rec omenda-se que seja de no minimo 50

(cinguenta) o niimero de diferentes tipos de alimentos in natura oi minimamente

processados adguiridos anwalmente pelos municipios.

Cumpre, portanto, que se esclareca se 0 municipio esta cumprindo com tal determinagio.

2.3 Da disponibilidade orgamentaria para garantir a despesa € do atendimento a lei de
responsabilidade fiscal.

Deve-se avaliar e adequar o objeto as restriges orcamentarias e limites de governanca
estabelecidos pelas normas que dispde sobre a programagao orcamentaria e financeira e estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo referente a0 exercicio respectivo, bem como

as limitacoes das execugdes orgamentarias.

Desse modo, as despesas deverdo correr a conta da Dotagao Orcamentaria para O €Xercicio

correspondente. No caso, deve constar nos autos a informacio da disponibilidade orgamentiria.

Quanto 2 metodologia adotada para a estimativa de precos unitarios e total da contrataciao, mais
uma vez, a Resolucio FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020 traz ndo apenas O$ rfequisitos a serem
observados, como também o modelo do documento (Anexo V) a ser juntado a0s autos processuais

com os referidos valores.

Vejamos o que preconiza o artigo 31 da referida Resolugio:
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Art. 31 O prego de aguisicao dos géneros alimenticios deve ser determinady “pela
EEx;, com base na realizagio de pesquisa de precos de mercado (modelo no Anexo
).

§ 170 prego de aquisicio deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em dambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
quando honver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada priblica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargos quaisquer oulros necessdrios para o
Jornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser
realizada on  complementada em  ambito  day regides  geogrdficas  imediatas,
intermedidrias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece 0 IBGE 2017
(Divis@o Regional do Brasil em Regies Geograficas Imediatas e Regides Geagrificas
Intermedidrias)

§ 3° Previamente a abertura das chamadas prblicas, poderdo ser realizadas
andiéncias piiblicas abertas a participagio de todos o5 interessados com vistas a coletar
substdios e sanear eventuais dividas do processo de aquisicio dos géneros da
agricultura familiar

§ 4% Os preos de aguisicio definidos peta EEx devem constar na chamada piiblica,
¢ devem ser o5 precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural ¢/ ou
suas organizagoes pela venda do género alimenticio.

§5° Na impossibilidade de realizacio de pesquisa de pregos de produtos agroecolgicos
oit orgdnicos, a EEX pode acrescer aos pregos desses produtos em até 30% (trinta por
cento) em relagio aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, analogamente
ao estabelecido no art. 17 da Lei n° 12.512/2011.

§ 6° Ofs) projetos) de venda a serfem) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)
conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relagio dos proponentes dos projetos de venda seri apresentadu em sessio -
priblica e registrada em ata, ao término do prazo de apresentagio dos projetos.

De acordo com o da Resolugio FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 202( ), devera haver a publicacio
dos editais de chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverio publicar os editais de chamada Dpiiblica (modelo no anexo
V1) para aquisicio de géneros alimentivios para a alimentagio escolar em sitio
cletrinico oficial e na forma de mural em local piiblico de ampla ciroulagio e divulgar
para organizages locais da agricultura familiar ¢ para entidades de assisténcia técnica
e extensdo rural do municipio on do estado. Se necessirio, publigue-se em jornal de

circulagdo regional, estadual ou nacional ¢ em ridios locais

Pardgrafo sinico. Os editais das chamadas piiblicas devem permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corvidos. (g.n.)
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Alerto a Administragao para a observincia do prazo minimo de 20 (vinte) dias de publicacio do

edital, conforme previsto no art. 32, parigrafo tnico, acima transcrito.

2.4 Da anidlise da minuta de edital e de contrato
O Edital da Chamada Publica deve observar as orientacoes contidas nos arts. 23, 24, 26 ¢ 29 2 39

da Resolucio FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.
O Art. 78 da citada resolucio revogou expressamente a Resolucio CD/FNDE n° 26, de 17 de

junho de 2013, portanto deve ser excluida sua citagio. Vejamos:
Art. 78 Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicacio, revogando-se

as Resolugoes CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, n° 4, de 23 de abril
de 2015, n° 1, de 08 de fevereiro de 2017, ¢ n° 18, de 26 de setembro de 2018, ¢

ontras disposigies emcontririo.20.
A Resolucao FNDE/CD n.? 6, de 8 de maio de 2020, padronizou a minuta de edital e demais

ancxos.
Por isso, recomenda-se a utilizagio da minuta-padrio, caso a administragio faga a opgio por nio

a utilizar, o processo devera ser encaminhado para analise.

Por 6bvio, a realizagio da contratacio sob comento pressupde a instauracio de processo
administrativo para cada contratacio, observado o disposto no art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21.

Além disso, nada obstante a especificidade da contratacio, convém que a autoridade

administrativa competente autorize motivadamente a dispensa de licitagio e a chamada publica,
observadas as diretrizes do artigo 72, caput, da Lei n® 14.133/2021.
Apos, impde-se a realizagio de um mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com

discriminagdo dos produtos locais, quantidade de producio e época de colheita, de modo a identificar

a conveniéncia ¢ a oportunidade das aquisi¢oes.
escolar por nutricionista, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais ¢ 20s

Com base no mapeamento deve ser providenciada a elaboragio dos cardipios da alimentacio
habitos alimentares locais, conforme a safra, observadas as orientacoes contidas no manual e
especialmente os artigos 18 a 20 da Resolugio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020.

As informagdes deverdo ser agregadas ao contingente de alunos a serem atendidos etc, visando

justificar a quantidade dos produtos a adquirir.
Passo seguinte consiste na realizacao de pesquisa de precos dos produtos a serem adquiridos, que
devem ser compativeis com os de mercado, estabelecidos pela entidade executora e publicados no edital
da chamada publica, em conformidade com o disposto no artigo 31 da Resolucio FNDE/CD n° 6, de
8 de maio de 2020:
Art. 31 O preo de aquisicio dos géneros alimenticios deve ser determinado
pela EEX, com base na realizacao de pesquisa de precos de mercado (modelo

no Anexo 17).

‘¢ Rua Valdemar José da Sil¥a, n® 50
Moacir Soares, Cupira/PE, CEP: 55.460—00(

<*1119/(81) 99408-9879 '  ;(81) 99696-1215
¢, José Andreylson dos Santos




T T e A Y < T T e e e N S S A S R e S T = S e e e B R e m P s o T

| , e
" Jon JOSE ANDREYLSON PSS

J\ | QQS S/?\NTOS o ;‘N 1;\\

: ! ADVOCACIA &6 CONSULTORIA JURIDIC { :_..i:-; 3 g’

§1°0 preco de aguisicao deve ser o preo médio pesquisado por, no 7%
trés mercados emimbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada
piiblica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer ontros
necessdrios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve
ser realizada on complementada em ambito das regides geogrdficas imediatas,
intermedidrias, estadual ow nacional, nessa ordem, conforme estabelece o
IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regives Geogrdficas Imediatas
¢ Regides Geogrdficas Intermedidrias).

§ 3° Previamente a abertura das chamadas piblicas, poderdo ser realizadas
andiéncias priblicas abertas d participagio de fodos os interessados com vistas
a coletar subsidios e sancar eventuais dividas do processo de aquisicdo dos

géneros da agricultura familiar

§ 4° Os pregos de aquisigao definidos pela EEx devem constar na chamada
priblica, ¢ devem ser os pregos pagos ao agricultor familiar, empreendedor
Jfamiliar rural e/ ou suas organizagies pela venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de precos de produtos
agroecoldgicos ou organicos, a EEx pode acrescer aos pregos desses produlos em
até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, analogamente ao cstabelecido no art. 17 da Lei n°

12.512/2011.

§ 6°Ofs) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)
conforme os eritérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relagio dos proponentes dos projetos de venda serd apresentada em
sessdo piiblica e registrada em ata, ao término do prago de apresentagdo dos

projefos.
Para a instrucao do processo, devem ser providenciados os seguintes documentos:

a) edital de chamada publica com as informagoes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades,
cronograma de entregas (diarias, semanal, periodo de fornecimento etc.) ¢ locats de entrega;

b) projeto de venda, consistente em documento por meio do qual os agricultores
familiares formalizario seu interesse em vender sua produgdo para a alimentagdo escolar

(modelo de proposta).

¢) contrato de compra, instrumento de natureza obrigacional por meio do qual sera
formalizado o vinculo juridico entre o Fundo Municipal de Educagio e os agricultores

familiares ou suas organizagoes.

Claro que os modelos sio suscetiveis de alteragoes, porém, devem ser devidas e expressamente
justificadas no processo. Mas é importante que sejam rigorosamente observadas as disposigoes con \das
nos artigos 38 e 39 da Resolugio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020, in verbis:

B e e
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Art. 38 Os projetos de venda selecionados devem resultar na celebragio de confvanes

com a EEX (modelo no Anexo V1), o5 quais deverdo estabelecer o5 direitos,
obrigacdes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada
priblica.

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar ¢ do empreendedor
Jamiliar rural para a alimentagio escolar deve respeitar o valor mdximo de R§
20.000,00 (vinte mil reais) por DAP Familiar/ ano/ entidade executora, ¢ deve
obedecer as seguintes regras:

I - para a comerializagao com fornecedores individuais ¢ grupos informais, os
contratos individnais firmados devem respeitar o valor mdximo de RS 20.000,00
(vinte mil Reais), por DAP Familiar/ ano/ EEx;

II - para a comercializag@o com grupos formais o montante miximo a ser
contratado deve ser oresultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP
Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializagdo, utilizando a seguinte firmula:

VMC = NAF x R§ 20.000,00 (sendo: 1" MC: valor mdximo a ser contratad.
NAF: n° de agricultores familiares (DAPs familiares) inseritos na DAP juridica).

§ 17 Cabe as cooperativas e/ ou associagies gue firmarem contratos com a EEx a
responsabilidadepelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos

de comercializacdo com o5 grupos formais.

§ 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com os grupos informais ¢ agricultores
individuats. A estas, também compete o controle do limite total de venda das

cooperativas e associagies, nos casos de comervializagio com grupos formais.

ApOs a regular instrugio do processo, deve-se providenciar a publicacio do edital e seus anexos,
observando-se as condigoes e prazos previstos no artigo 26 da Resolucio FNDE/CD n° 6, de 8 de
maio de 2020, assim redigido:

Art. 32 As EEX deverdo publicar os editais de chamada puiblica (modelo no anexo
V1) para aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacio escolar em sitio
eletrinico oficial ¢ na forma de mural em local piiblico de ampla circulagio e divulgar
para organizagies locais da agricultura familiar ¢ para entidades de assisténcia técnica
¢ extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessdrio, publique-se em jornal de

circulagio regional, estadual ou nacional e em ridios locais

Pardgrafo sinico. Os editais das chamadas puiblicas devem permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.

Art. 33 Os géneros alimenticios a serem entresues ao contratante devem ser os
definidos na chamada piiblica de compra, podendo ser substituidos guando ocorrer a
necessidade, desde que o5 produtos substitutos constem na mesma chamada pikfica e
sejam correlatos nutricionalmente e que a substituigdo seja atestada pelo ResponXi
Técnico, que poderd contar com o respaldo do CAE.

LY B e
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No periodo estipulado devem ser apresentados e recebidos os projetos de venda, com 2
apresentacio dos documentos exigidos para a habilitagio e selecio dos fornecedores.

A respeito de quem pode assinar os projetos de venda, destaco o seguinte trecho do Manual:
Assinam o projeto de venda, em acordo com a habilitagio pretendida:

* os representantes do grupo formal (agricultores familiares organizados em grupos formais da
agricultura familiar como associagdes e cooperativas, detentoras de DAP juridica. Nesse €aso, 0s
contratos serdo firmados com a entidade);

* os agricultores fornecedores do grupo informal (agricultores familiares organizados em grupos
informais, que nao detém DAP juridica. Nesse caso, serio formalizados contratos individuais)
ou;

* o fornecedor individual (agricultores familiares que apresentam projetos individuais, com base
apenas na producio prépria. Também nesse caso os contratos serdo formalizados com o
fornecedor individual).

Nos casos de grupos informais, o projeto deveri incluir a relagio de todos os agricultores
participantes, com nome completo, CPF e DAP fisica (modelo de projeto em anexo).

Ainda, na elaboragio do projeto de venda, todo agricultor participante (individual e de grupo
informal) devera preencher uma declaragio de que os produtos a serem entregues, relacionados a sua
DAP fisica, sio de produgdo propria. Para os grupos formais a declaracio citada deve ser feita pela
organizagdo formal e assinada pelo seu representante legal (modelo de declaracio em anexo).

A titulo de documentacio, devem ser exigidos os documentos consignados nos artigos 36 da
Resolugio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020:

Art. 36 Para a habilitagao dos projetos de venda, deve-se exigir:

§ 1° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, nio organizados em
Qrupo:
I - aprova de insericdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF:

IT' - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos iltimos
60) dias;

1T - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ¢/ on
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagio Fscolar com assinatura do
agricultor participante;

1V~ a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em normativas
espectficas;

V" - a declaragao de que o5 géneros alimenticios a serem entrogues sio oriundos de

produgio pripria, relacionada no projeto de venda.

§ 2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em gripo:

I - aprova de insericio no CPF;
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II' - 0 exirato da DAP Fisica de cada agricnltor familiar participante, emitido nos
sltimos 60 dias;

I - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ¢/ ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacio Escolar com assinatura de todos
os agriculfores participantes;

IV" - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em
normativas espectficas;

V" - a declaragao de que o5 géneros alimenticios a serem entregues siio produzidos pelos
agricultores familiares relacionades no projeto de venda.

§ 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

I' - a prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

IT - 0 extrato da DAP Juridica para assoctagdes e cogperativas, emitido nos siltimos
60 dias;

111 - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social ¢
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IV - as cipias db estatuto ¢ ata de posse da atnal diretoria da entidade registrada
no orgdo comipetente;

V" - o Projeto de Venda de Géneros Alimentivios da Agricultura Familiar para
Alimentagdo Escolar, assinado pelo seu representante legal:

VI - a declaragio de que o5 géneros alimentivios a serem entregues sdo produsidos
pelos assoctados | cogperados;

VII - a declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/ associados;

VIII - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitirios previstos em
normativas especificas.

§4° Na anséncia ou desconformidade de qualguer documento necessdrio a habilitagao,
ou de amostras a serem apresentadas conforme descrito no artigo 41, fica facultado a
EEx a abertura de prazo para a regularizacio das desconformidades.

Segue-se a classificacdo das propostas, consoante regras previstas no edital, podendo ser exigidas

amostras para controle de qualidade do fornecedor classificado em primeiro lugar, e assim

sucessivamente até a classificacio necessaria para satisfazer as necessidades administrativas

especificadas.

Finalmente, os fornecedores devem ser convocados para assinarem os contratos, apos o que cabe

a entrega dos produtos, emissio de termo de recebimento e pagamento, conforme os termos da

Resolugio e orientagoes contidas no Manual, aspectos que nio sio pertinentes a este parecer referencial.

No que diz respeito a vigéncia dos contratos, devem ter sua duracio limitada a dos respectives
4 P g ) G P

créditos orcamentarios, pressupondo-se sua vigéncia durante um tnico exercicio financeiro em razi
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do principio da anualidade orcamentaria, observado o disposto nos artigos 105 e 107 da L«:ﬁf‘““"/
14.133/2021.
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2.5 Dos modelos a serem utilizados

Os modelos a serem utilizados sio aqueles constantes dos Anexos da Resolugio FNDE/CD
n® 6,/2020.

Recomenda-se, ad cautelam, uma revisio final e integral de todo o texto dos modelos
apresentados, inclusive na sua estrutura formal, a fim de detectar eventuais incorregoes na redagdo e sua
conformidade com o que dispoe a Resolugio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020.

II1- DA CONCLUSAO

EXx positis, pelos fundamentos sobrepostos:

Considerando todo o acima exposto ¢, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnico se o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos
constantes deste Parecer Referencial, considera-se adequado juridicamente o procedimento de
contratacio por meio de dispensa de licitagio, Opino FAVORAVELMENTE a0 Prosseguimento do

referente a Chamada Publica para Aquisicio de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
atender a Rede Municipal de Ensino de Joaquim Nabuco/PE, que se enquadrem nas disposigoes da Let
n.° 11.326, de 2006, por meio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar(PNAE), da Secretaria
Municipal de Educagao do Municipio de Joaquim Nabuco/PE.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem cariter meramente opinativo, nao vinculado
o administrador em sua decisio, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca n® 24.078, rei. Ministro Carlos Velloso.

E o Parecer Juridico salvo melhor entendimento.

Joaquim Nabuco, 19 de fevereiro de 2025.
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